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COCUK SUCLULUGUNU ONLEME KONUSUNDA YEREL
YONETIMLERIN iLKE VE POLITiKALARI

MUTLU, Ahmet
TURKIYE/TYPLIUS

OZET

Son yillarda cocuk suglulugu oranlar1 artmaktadir. Cocuk suclulugu
kentlesme ve kente goOc¢iin bir sonucudur. Bu nedenle, sorunun azaltilmasi
bakimindan yerel yonetimler ¢ok Onem tagimaktadir. Bu konuda Avrupa
Kentsel Sarti’nda yol gosterici ilkeler bulunmaktadir. Caligmada, Tiirkiye’deki
cocuk suclulugu ele alinmaktadir. Bu konuda yerel yonetimlerin gorevleri ve
Avrupa Kentsel Sarti’ndaki ilkeler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk suglulugu, kentlesme, yerel yonetimler, Avrupa
Kentsel Sarti.

ABSTRACT

The Principles and Policies of Local Governments About Counteract to
The Juvenile Delinquency

In recent years, the rates of juvenile delinquency have increase. This is a
result of urbanization and urban migration. Consequently, local governments
are the most important in decrease of juvenile delinquency. On this head, it is
guidelines in European Urban Charter. In this study, we deal with juvenile
delinquency in Turkey. In this context, it is analized missions of local
governments and principles in European Urban Charter.

Key Words: Juvenile delinquency, local governments, urbanization,
European Urban Charter.

GIRIS

Cagdas yaklasimlar 1s18inda diisliniildiigiinde yerel yoOnetimlerin temel
hedeflerinden birisinin kentlerde ve beldelerde yasanabilir, uyumlu, gilizel ve
saglikli kosullar yaratmak oldugu sOylenebilir. “Demokrasi okulu” olduklar
gercegi sakli kalmak iizere, yerel yonetimlerin basarili olup olmadiklar

konusunda temel Olgiitiin yukaridaki hedeflerin gerceklesme orantyla ilgili
oldugu bilinmektedir.

Gergekten de yerel yonetimlere kentli haklarinin korunmasi; ulasim, trafik,
yasam, ¢alisma, dinlenme ve eglence ihtiyaglarinin bir arada saglanmasi ve
yasam kalitesinin artmasi; doganin, ¢evresel ve kiiltiirel mirasin sahiplenilmesi,
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ekonomik faaliyetlerin saglanmasi ve kentsel yasamin giiven iginde
stirdiiriilmesi konularinda 6nemli gorevler diigmektedir.

Yerel yonetimlerin yukaridaki gorevleri iginde, kent ve beldelerin
halihazirda ve gelecekte yasanabilirligi, giivenligi ve huzuru bakimindan sosyal
hizmetler 6nemli yer tutmaktadir. Yerel yonetimlerin sosyal hizmetlerle ilgili
gorevleri iginde ise insan ve risk gruplarina yonelik olanlari, basl basina ilgiyi
gerektiren bir konudur. Bu baglamda, gerek diinyada gerekse son 10 yildan bu
yana iilkemizde dikkat ¢ekici bigimde artan “cocuk suglulugu”, 6zellikle biiyiik
kentleri tehdit etmektedir.

Cocuk suglarinin yogun olarak kentlerde ortaya ¢ikmasinin sosyolojik bir
acgiklamasi vardir. Tonnies, Durkheim, Burkley ve Tarde’a gore kentlesme, sugu
arttiric1 bir siirectir. Clinkii, kentlesme ile sosyal kontrol mekanizmasi islevini
yitirmektedir. Kentte kimse birbirini tanimadigi ic¢in sucga elverigli ortam
olusmaktadir. Kentlesme silirecinde mala yonelik suclarin, cebir ve siddet
suglarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Biiyiik kentlerde mala yonelik
suclar icin olanaklar ve suglarin gizli kalmasi olasiligi daha fazladir. Ayrica
toplum baskisi iyice azalmistir (Hanci, 2007).

Yukaridaki sosyolojik gergegin yani sira kiiresellesme denilen olguyla
birlikte, toplumsal, hukuksal ve ahlaki kurallarin hizla aginmaya basladig
giliniimiizde, yerel yonetimlerin, insan ve risk gruplarma saglanacak sosyal
hizmetler konusuna gecmise gore daha fazla egilmeleri gerekmektedir. Bu
baglamda, ¢ocuk su¢lulugunu 6nleme konusunda, sadece kolluk kuvvetlerinin
yeterli olmadiginin, sorunun heniiz baslamadan 6nlenebilir oldugunun ve bu
bakimdan yerel ydnetimlere Onemli gorevler diistiigiiniin farkinda olmak
gerekir. Yerel yonetimlerin ¢ocuk suglulugu konusuna biitiinciil bir anlayisla
yaklagmalar1 ve belirleyecekleri politikalarin ¢ok boyutlu olmasi gerekmektedir.
Bu konuda yerel ve ulusal nitelikli ¢6ziim arayislar1 olmasi gerektigi gibi
uluslararast ¢dziim yaklagimlari da degerlendirilmelidir. Nitekim bu ¢aligmada
cocuk suclulugunu ve risk gruplarin1 kapsamak tizere, Avrupa Kentsel Sarti’nin
yerel yonetimlere yiikledigi gérev ve sorumluluklar irdelenecektir.

1. Cocuk Su¢lulugu ve Yerel Yonetimler

Ulkemizde “cocuk suclulugu” olarak ifade edilen terimin Bati
literatiiriindeki karsilig1 “resit olmayanin suglulugu (juvenile delinquency)”dur.
Bu terim, hem c¢ocukluk hem de ergenlik doneminin biyik bir kisminm
icermektedir.

Cocuk suglulugu terimi, “Birlesmis Milletler Cocuk Ceza ve Adalet
Sisteminin Uygulanmas1 Hakkindaki Asgari Standart Kurallar1 (Pekin-Beijing
Kurallar1)’nin “Kurallar ve Tanimlarin Cergevesi” adini tagiyan 2. Bolim{i niin
2. Fikrasi’nda su sekilde tanimlanmaktadir:

a) Cocuk, ilgili hukuk sistemleri uyarinca, bir sugu islemesi ile ilgili olarak
yetigkinlerden farkli sekilde muamele edilen kiiclik veya genglerdir.
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b) Sug, ilgili hukuk sistemleri uyarinca, kanuna goére cezalandirilabilir olan
(ihmal veya hareket ile islenen) her tiirlii davranigtir.

¢) Cocuk suglu ise su¢ isledigi ortaya ¢ikan ya da sug isledigi iddia edilen
kiigiik veya gengtir.”

Su¢ kavramuyla ilgili arastirmalarda temel iki yaklasim s6z konusudur.
Bunlardan birisi sugu dnlemeye yonelik tedbir ve erken tani ¢abalari iken digeri
de sucun ortaya c¢ikisindaki ilk belirtilerin ¢cocuklukta goriildiigii diisiincesiyle
¢ocuk suclulugu aragtirmalaridir (Polat, 2007). Dolayisiyla ¢ocuk suclulugu
olgusu, genel olarak islenen biitiin suglarin ¢ikis noktasi olarak goriilebilir ve bu
nedenle oOnemlidir. Bir diger deyisle, ¢ocuk suclulugunu onlemek demek,
gelecekteki yetiskin suglarinin 6nlenmesi, hi¢ degilse azaltilmasi demektir.

Cocuk ve sug ile ilgili literatiirde, ¢cocugun suca itilmesini birden fazla
nedene baglandigi goriilmektedir. Cocugun sugla iligkilenmesine neden olan
etkenlerin, ayn1 zamanda onun toplumsallagmasini belirleyen sosyolojik gruplar
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk suc¢lulugunun bireysel ve de
cevresel nedenlerinden s6z edilmektedir. Cevresel nedenler icinde aile ¢evresi,
okul cevresi, arkadas cevresi, i ¢evresi, bos zamanlarin ge¢irildigi ¢evre ve
kent ¢evresi yer almaktadir (Gog, 2007). Gergekten de her ne kadar ergenlik,
baz1 kalitsal etkenler, psikiyatrik sorunlar ve beden kusurlar gibi bireysel
nedenlerin suclulukta etkili olabilecegi teorileri destek goriiyorsa da giiniimiizde
daha c¢ok c¢evre faktorlerinin etkili oldugu kabul edilmektedir. Sevgi
yoksunlugu, yanhis veya eksik egitim, baskict disiplin yontemleri, ¢ocuk
istismari, i¢ ve dis goglerin olusturdugu kiiltiir ¢atigmalari, gecekondulasma,
yoresel gelenek ve gorenekler, ekonomik bunalimlar, gocugun erken yasta
caligmak zorunda kalmasi, parcalanmis aileler, ailede suglu birey ornekleri ile
kitle iletisim araclarindaki siddet ve suclarla ilgili programlar g¢ocuklar1 suca
iten nedenler arasinda sayilmaktadir (Hanci, 2007).

Cocuk suc¢lulugunu yaratan etkenlere bakildiginda, suclu ¢ocuklar i¢in ya da
bu konudaki risk gruplar igin 6zel politika ve diizenlemelerin gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, bir yandan cocuk suclulugunu engelleyecek
toplumsal politikalara diger yandan da suglu g¢ocuklarin yeniden topluma
kazandirilmalar1 i¢in uygulanacak yonetsel politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuk suglulugu ve bunlarla ilgili politika belirlemeye yonelik ilkeler,
uluslar arasi sozlesmelerde onemli yer tutmaktadir. Bu sézlesmelerden birisi
1985 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Cocuk Ceza ve Adalet
Sistemi’nin Uygulanmas1 Hakkindaki Asgari Standart Kurallar (Pekin-Beijing
Kurallar)’dir. Bu sdzlesmeyle, genglerin, Insani gelisme siirecinin erken
asamalarinda bulunmalar1 nedeniyle, fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisme
acisindan ozel bakima ve yardima; bars, Ozgiirlik, deger ve giivenlik
kosullarinda yasal korumaya gereksinmeleri oldugu kabul edilmis ve bu konuda
ulusal yonetimlerin yerine getirmek durumunda olduklari asgari standartlar
belirlenmistir.



670

1989 yilinda benimsenen ve tarihte en c¢ok iilke tarafindan kabul edilmig
sozlesme olan “Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme”de
“cocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis
olmasi nedeniyle dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum 6ncesinde de uygun
yasal korumay1 da iceren 6zel giivence ve koruma gereksiniminin bulundugu”
ifade edilmistir.

1990 yilinda kabul edilen ve “Riyad Ilkeleri” olarak da adlandirilan “Cocuk
Suclulugunun Onlenmesine liskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri”nde
ise ¢ocuk suclulugunun dnlenmesi i¢in ulusal, bolgesel ve uluslar arasi nitelikte
yaklagimlara ve stratejilere gerek duyuldugu belirtilerek, her ¢cocugun iicretsiz
egitim basta olmak iizere, temel insan haklarina sahip oldugu teyid edilmekte,
yasalarla herhangi bir sorun yasasinlar ya da yasamasinlar, kendi basina
birakilan, ihmale ugrayan, istismar edilen, uyusturucu kullanimina siiriiklenen,
marjinal kosullarda yasayan ve genel olarak sosyal risklerle karsilasan cok
sayida ¢ocuk oldugunu bilerek suclulugun onlenmesi ve toplumun esenligi
yoniinde benimsenen ileri politikalarin sagladig1 yararlara dikkat ¢ekilmektedir.

Yine 1990 yilinda kabul edilmis olan “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Cocuklarin  Korunmasma Iliskin Birlesmis Milletler Kurallar1 (Havana
Kurallari)’na gore de ozgiirliiklerinden yoksun birakilacak olan c¢ocuklarin
tutulacaklar1 yere giris, siniflandirma ve yerlestirme, fiziksel ¢evre ve kalma
yerleri, egitim, mesleki 0grenim ve calisma, eglenme, din, saglik bakimu,
hastaligin, kazanin ve Oliimiin bildirilmesi, dig dinya ile iligkiler, fiziksel
kisitlamanin ve zor kullanmanin sinirlari, disiplin usulleri ve toplum i¢ine doniis
gibi konular1 igermektedir.

Yukaridaki uluslararasi sozlesmeler, pek ¢ok iilke tarafindan benimsenmis
durumdadir. Bunlardan B. M Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’nin iilkemiz
tarafindan imzalandig1 bilinmektedir.

Ote yandan, T.C. Anayasasi’nda ¢ocuk suglulugunu 6nlemeyi ilgilendiren
maddelerden s6z edilebilir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashi
altinda yer alan ve “Gengligin Korunmas1” admi tagiyan 58. Madde’nin 2.
Fikrasi’nda: “Devlet, gencleri alkol diigskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan korumak icin gerekli tedbirleri
alir.” denmektedir. Ayrica 61. Madde’nin 4. Fikrasi’'nda da: “Devlet,
korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin topluma kazandirilmast i¢in her tiirlii tedbiri
alir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ulkemizde gocuk haklari, korunmasi ve topluma kazandirilmasi konusunda
yeterli yasal diizenleme ve kurumun oldugu sdylenebilir. Ancak, sorunun yerel
yonetimlerle iligkisi baglaminda, 5393 sayili Yeni Belediye Yasasi’'nda da
dogrudan ve dolayli diizenlemelerin yer aldigi vurgulanmalidir. S6z konusu
yasanin “Hemsehri Hukuku” adini tasiyan 13. maddesinin ikinci fikrasinda
“Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
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kiiltirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli g¢aligmalar1 yapar. ”
denmektedir.

Ote yandan, “Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar” bashg: altindaki 14.
Madde’de dogrudan bir hitkkmiin yer aldig1 goriiliir. 14. Madde’nin a Fikrasi’nda
belediye, “...genglik ve spor, sosyal hizmetler ve yardim, ...meslek ve beceri
kazandirma ... hizmetlerini yapar. ...Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida da vurgulandigi gibi ¢ocuk suglulugu ile kent arasinda yakin bir
iligki vardir. Nitekim, diinyada ¢ocuk suclulugu olgusunun ortaya ¢ikisi ile
sanayilesme doneminin Ortiismesi, bu iliskinin nedenleri hakkinda bir fikir
vermektedir. 19. yy. baslarindan itibaren ortaya c¢ikan simiflasma, g¢ocuk
emeginin is giicline katilmasi, gogler ve geleneksel ailelerin yerini ¢ekirdek
ailelerin almasi ile 1. ve II. Diinya Savaslarinin yarattig1 toplumsal yikimlar, tiim
diinyada ¢ocuk suglulugu oranini patlatmis ve bu konu halihazirda uluslararasi
bir sorun héline gelmistir (Polat, 2007). Diinyadaki ¢ocuk su¢lulugu oranlar1 ve
islenen suglarin nitelikleri karsisinda Tiirkiye’deki durumun nispi olarak iyi
oldugu ileri siirlilmektedir. Ancak, bu durum, son yillardan itibaren gocuk
suglulugundaki artig egilimi iyimser olmay1 engellemektedir.

Ulkemizde toplam g¢ocuk suglarmin % 92,6’s1 kentlerde islenmektedir
(http://www.adli-sicil.gov.tr). Ozellikle biiyiik kentlerde ¢ok yiiksek oranlarda
olan hirsizlik sugunun hepsinin adli makamlara yansimadig diistiniiliirse, 2003
yili itibariyla mahkeme Oniine ¢ikarilan ¢ocuklarin sayisinin 2002 yilindakine
gbre 20.000 artarak 124.620’ye ulasmasi, durumun ciddiyetini ortaya koyar'’
niteliktedir. Ulkemizde suc isledigi iddia edilen g¢ocuklarin % 90’indan
fazlasinin erkek ve c¢ogunlugu ilkokul mezunu durumundadir. Cocuk
suglulugunun en ¢ok goriildiigii iller ise Istanbul, izmir, Ankara, Diyarbakir ve
Gaziantep’tir (Ustiindag, 2007). Agiktir ki, ¢ocuk suclulugu, dzellikle go¢ alan
biiyilk kentlerin 6nemli bir sorunu haline gelmistir. Bu durum, yerel
yonetimlerin sosyal hizmet politikalar i¢inde s6z konusu sorunu 6ncelikli hale
getirmektedir.

Esasen kent politikalar1 baglaminda yerel yonetimlerin sosyal hizmetleri
konusu sekiz grupta toplanabilir. Bunlar; ¢ocuklar, gencler, yashlar, engelliler,
risk gruplari, kriz dénemi hizmetleri ve yaygin egitim organizasyonlart olarak
adlandirilabilir. Bu bagliklara goére yerel yonetimlerin ¢ocuklar igin kres ve
cocuk yuvalari, ¢ocuk kuliipleri, kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar agmasi, ¢aligan

' Emniyet Genel Midiirliigiiniin, Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigiiniin, Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Miidiirliigliniin verilerine gore; mala kars1 iglenen suglarda her 100 siipheliden 25’1
¢ocuktur. 2005°te yaklagik 25.000 ¢ocuk “hirsizlik” sugundan gbzaltina alinmig; tamamina yakini
serbest birakilmistir (Mutlu, 2007).
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¢ocuklar i¢in koruyucu tedbirler almasi; parklar, cocuk bahgeleri, oyun alanlari,
trafik ve egitim alanlar1 diizenlemesi Onerilmektedir. Gengler —15-24 yas arasi—
icin genglik merkezleri, spor tesisleri, kimsesiz gengler igin yetistirme yurtlari;
yetigkinler i¢in danigma ve psikolojik yardim merkezlerinin agilmasi; ¢irak
gengler icin psikolojik ve hukuksal destek biirolarinin olusturulup rehberlik
hizmetlerinin verilmesi; ¢irak egitimi ve sosyal giivenlik tedbirleri konusunda
organizasyonlarin yapilmasi, uyusturucu ve bagimlilik maddelerine karsi egitim
programlarinin yapilmasi, kiitiiphane ve okunma odalarinin agilmasi sayilabilir
(Yener, 1998: 22).

Ote yandan, ¢ocuk suglulugunun heniiz bebeklikten itibaren aile gevresiyle
ilgili oldugu diisiiniiliirse, aile ve 6zellikle kadinlarin egitimi 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda, kadinlara yonelik olarak, ¢ocuk bakimi ve egitimi iizerine ana
cocuk sagligi merkezlerinin agilmasi, burada cocuk psikolojisi konusunda
uzmanlarla is birligi yapilmasi; ev kadmlarma ise doniik beceri kazandirma
organizasyonlarinin diizenlenmesi; siddete maruz kalan kadinlara kadin siginma
evlerinin a¢ilmasi, hukuksal ve psikolojik yardim, ise yerlestirmede rehberlik
hizmetleri sayilabilir (Yener, 1998: 23).

Cocuk suglulugunun 6nlenmesi konusunda yaglilarin aktif rol alabilecegi
politikalardan da s6z edilebilir. Buna gore toplumdaki yaslilardan sokak
cocuklarmin korunmas: icin aileleriyle iletisimin saglanmasi konusunda fahri
elgi olarak yararlanma, kimsesiz ¢cocuk ve genglere baba, dede modeli olarak
kullanma ve gii¢lii yaslilardan kimsesiz ¢ocuk ve gengleri koruyucu aile veya
iletisim kisisi ve model kisi olarak yararlanilabilir (Yener, 1998: 23).

Risk gruplar1 olarak ifade edilen —sokak ¢ocuklari, tinerci ¢ocuklar, ihmale
ve istismara ugramis ¢ocuklar, madde bagimlisi gocuk ve gencler, fuhusa tesvik
edilen ¢ocuk ve geng kizlar- bu kesime yonelik hukuki ve psikolojik yardim
biirolarin agilmasi ve gerekli organizasyonlarin yapilarak ilgili kurumlarla is
birligi yapilmas: 6nemli goriilmektedir. Cocuk suglulugu konusunun ayni
zamanda egitimle ilgili bir sorun oldugundan hareketle, yaygin egitim
faaliyetlerine 6nem verilmektedir.

Diger taraftan, yerel yoOnetimlerin sosyal hizmet biirolar1 ag¢ma
yiikiimliiliklerinin olmas1 da gereklidir. Bu biirolarin diger kurumlarla is birligi
yapmasi, ayrica ilgili kurumlari, goniillii 6rgiitleri, meslek odalari, sivil toplum
orgiitleri ve basin kuruluslarini harekete gegirmek, is birligi, eylem birligi,
sorumluluk devri, haberdar etme ve kamuoyu olusturmada etkin yardim alma
konusunda faaliyet gosterebilecegi vurgulanmaktadir.

2. Cocuk Suclulugunu Onlemeyle ilgili Avrupa Kentsel Sarti’'nda Yer
Alan ilke ve Politikalar

Cocuk suglulugu konusunda gerek uluslar arasi1 mevzuat, gerekse ulusal
mevzuat (Anayasa ve Belediye Yasasi), lilkemizdeki yerel yonetimlere yeterli
hukuksal altyapiy1 saglamakla birlikte, bunlar, yerel yonetimlerin bu konuda
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nasil bir “politika” izleyecekleri konusunda yeterli degildirler. Diger deyisle,
cocuk suglulugu konusunda yerel yonetimlerin ellerinde hukuki dayanaklar
olmakla birlikte, belediyeler bu konuda nereden, nasil, hangi dncelikle ve neyi
amaglayarak baslayacaklar1 sorunuyla karst karsiyadirlar. Ciinkii, s6z konusu
sorun bugiine kadar daha ¢ok merkezi yonetimin ilgi alaninda ve yardim ya da
asayis kurumlarinin tekelinde kalmistir. Mevcut durumda yerel yonetimlerin bu
konuda izleyecekleri politika ongoriileri, en genis bicimde “Avrupa Kentsel
Sart1 Bildirgesi”nde yer almaktadir.

Kentlesme bilimi literatiiriiniin temel kavramlarindan birisini “kentli haklar1”
olusturmaktadir. Kentli haklarinda belirtilen “kentli” sozii, kentteki insan ve
onun yasama durumunu ifade eder. Kentte yasam siirekli ya da gegici olabilir.
Bu anlamda kentli haklari, kentlilere, diger insan haklarina ek olarak taninan
haklardan biri olarak biitlinsel, birbirine bagl bir yap1 gosterir ve sarta tabi
tutulamaz (Ondiil, 2002). Boyle bir anlayisin, gerek uluslar arasinda gerekse
Avrupa’da yayginlagmasi, 1992 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen “Avrupa Kentsel Sartt Bildirgesi’nin olugmasma yol a¢mistir. Bu
bildirgenin 6nemi, ideal kenti, kent haklarin1 ve bu arada saglikli bir kentte
yasama hakkini giivenceye alabilecek bir kent olarak tanimlamasinda yatar.

Avrupa Konseyi’nin Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli
Konferansi’nin 18 Mart 1992’deki oturumunda benimsenen Avrupa Kentsel
Sart1 Bildirgesi, “yerlesmelerde daha iyi yasam” sloganiyla, dort ana basghk
tizerine kurulmustur. Bunlar: 1. Fiziki kent ¢evresinin iyilestirilmesi, 2. Mevcut
konut stoklarinin iyilestirilmesi, 3. Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklar
yaratilmasi, 4. Toplum kalkinmast ve halk katiliminin 6zendirilmesidir
(http://www. yerelnet.org.tr, 2007).

Avrupa Kentsel Sarti’'na temel olan Kentli Haklar1 Bildirgesi’nde kent
sakinleriyle ilgili yaklasik 20 tane madde sayilmaktadir. Bunlar i¢cinde 6zellikle
cocuk sugluluguyla ilgili olan sosyal hizmetler soyle siralanabilir:

1) Giivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasadisi olaylardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kent,

2) Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansmin ve kisisel ekonomik o&zgiirliiklerin
saglanmasi,

3) Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her
birey i¢in spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

4) Kiiltiir: Cesitli kiiltiirel faaliyetlerin, yaratici aktivitelerin ve benzeri
olanaklarin sunulmasi ve katilimin saglanmasi,

5) Kiiltiirler Aras1 Kaynasma: Ge¢misten glinlimiize farkli kiiltiirel ve
etnik yapilar1 barindiran topluluklarm baris i¢cinde yasamalarinin saglanmasi, 6.
islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasini saglama,

7) Katim: Kent yonetimlerinde gereksiz biirokrasiden arindirma,
yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,
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8) Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin
dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda
sorumluluk sahibi olmasi,

9) Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetimler, 6zel sektdor ya da her ikisinin ortakligiyla
saglanmasi,

10) Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,
kigisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

11) Yerel yonetimlerin tiim bu haklari biitiin bireylere yas, cinsiyet, kdken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gdzetmeden, fiziksel veya zihinsel
oOziirlerine bakilmadan, esit olarak sunulmasini saglamakla yiikiimli olmasi
(http://www.yerelnet.org.tr, 2007; Tekeli, 2001: 133-135).

Gorildiigi gibi insan haklarin1 kent baglaminda yeniden yorumlayan kentli
haklar1 (Mutlu, 2007: 39) igindeki ilkelerin yaridan ¢ogu dogrudan ya da dolayli
olarak ¢ocuk suclulugunu ilgilendirmektedir. Bu genel ilkeler i¢inde, yine ¢gocuk
sucluluguyla ilgili olabilecek bazi konularda yerel yonetimlere yol gosterici
(politika onerici) alt ilkeler yer almaktadir. Bunlardan birisi “kent giivenliginin
saglanmasi ve suglarin Onlenmesi” olarak adlandirilabilir. Buna goére bir
yerlesim, orada yasayanlarin giivenligi garanti edilmeden ve su¢ korkusu
azaltilmadan gercek anlamda ‘“yerlesim” olamaz. Yerel ydnetimlerin uygun
sosyal kalkinma politikalartyla, sosyal baglar yenileyerek, karsilikli destek ve
ortakliga dayali aktif programlar gelistirerek izleyecegi politikalar soyle
siralanmaktadir (http://www.yerelnet.org.tr, 2007): a. Net bir giivenlik ve sug
onleme politikasinin, alinacak onlemlere, kanuni yaptirimlara ve miisterek
destege dayandirilmasi, b. Yerel giivenlik politikasinin, giincellestirilmisg,
kapsamli istatistik bilgilere dayandirilmasi, ¢. Sugun 6nlenmesinin toplumun
tiim iiyelerini ilgilendirmesi, ¢. Etkili bir kent giivenlik politikasi i¢in; emniyet
giicleri ve yerel halkin yardimlagmasi, d. Uyusturucu karsit1 yerel politikanin
olusturulmasi ve uygulanmasi, e. Suglarin tekrarini1 6nleyici programlar ve hapis
cezalar1 yerine alternatif ¢oziimler liretilmesi, f. Yerel giivenlik politikasinin
temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi, g. Suglarin 6nlenmesine 6ncelik
verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarmn yaratilmast.

Avrupa Kentsel Sarti’nda g¢ocuk suglulugunu ilgilendiren bir baska sosyal
hizmet konusu, “kentlerdeki 6ziirlii ve sosyoekonomik bakimdan engelliler’dir.
Her kentlinin en temel hakkinin, kentteki sosyal aktivite ve olanaklar yas, 1rk,
bedensel ve zihinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi 6zgiir iradeleriyle
erisebilme hakkindan hareketle yerel yonetimlerin izleyecegi politikaya ait
ilkeleri sOyle siralanmaktadir: a. Kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini
saglayacak bicimde tasarlanmasi, b. Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin,
hedef gruplar icin asir1 himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmalidir, ec.
Oziirliiler ve azinliklar1 temsil eden derneklerin kendi aralarindaki is birligi ve
dayanigmasi, ¢. Seyahat, iletisim ve kamu ulasimimin tiim insanlar igin
erisilebilir olmasi (http://www.yerelnet.org.tr, 2007).
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Cocuk suclulugu konusunda ¢ocuklarin ve genglerin bireysel ugraslarinin ve
bos zamanlarin1 degerlendirme bi¢imlerinin &nemli oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla, spor ve bos zaman etkinlikleriyle ilgili diizenlemeler yapilmasi
giincel bir konudur. Bu konuda yerel yonetimlerin su ilkelerden hareket etmeleri
beklenmektedir: a. Tim kent sakinlerinin eglence, dinlence ve spor
faaliyetlerinde yer alma hakki, b. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak
tasarlanmasi, ¢. Her kent sakinin kisisel potansiyeli dogrultusunda istedigi sporu
yapma hakki (http://www.yerelnet.org.tr, 2007).

Yerlesimlerde kiiltiir politikalari, ¢ocuk suglulugu konusunda oldukca
belirleyici durumdadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin bu konudaki hareket
ilkeleri goyledir: a. Tim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden yararlanma
hakki, b. Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun ekonomik ve sosyal gelismeye
katkisi, ¢. Gliglii bir bag olarak farkli milliyet, bolge ve iilke halklar1 arasinda
kiltiirel aligveris, ¢. Kiiltiirel gelisim ve gergek bir kiiltiirel demokrasi igin yerel
yonetimlerin, toplum birimlerinin, goniilli kuruluslarin ve 6zel sektoriin artan
dayanisma gereksinimi, d. Kiiltiirel c¢ogulculugun yenilikleri ve yenilik¢i
denemeleri Ongoérmesi, e. Yerel yoOnetimler, dengeli bi¢imde tesis edilmis
kiiltirel  turizmin, toplum i{izerindeki olumlu etkisini  bilmelidir
(http://www.yerelnet.org.tr, 2007).

Cocuk suglulugu konusunda kirsal gogiin etkili oldugu ve bu baglamda
kentle biitiinlesememe, kentsel aidiyet baglarinin zayifligi gibi duygularin etkili
oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan kentlerde kiiltiirler aras1 kaynasma konusu,
Avrupa Kentsel Sarti’nda 6nemli bir yer tutmaktadir. Kentte, oranin insaniyla
birlikte yasamak, paylasmak, biitiinlesmek {izere degisik kiiltiirel yapilardan
gelmis gruplar1 kucaklamak amaciyla yerel yonetimlerin hassas politikalar
gelistirebilmesi ve su temel ilkelere bagl kalmasi vurgulanmaktadir: a. Kent
politikalarinin temel unsuru olarak ayrimcilik karsithigi, b. Yerel yonetilmece
gdcmenlerin, yerel politik yasama etkin olarak katiliminin saglanmasi, c.
Kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim politikalarinin ayrimci olmamasi, ¢. Yerel
yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmayi saglamasi, d. Go¢men
topluluklarinin, sosyal ve fiziki ¢evresiyle biitiinlesmesi anlaminda kiiltiirler
arasi kaynagmanin saglanabilmesi (http://www.yerelnet.org.tr, 2007).

Avrupa Kentsel Sart1 ¢cercevesinde yukarida deginilen ilke ve politikalarin
iilkemizde uygulanabilirligi konusunda soru isaretleri olusabilir. Ustelik bu
sorular, “s6z konusu ilke ve politikalarin bazilarinin yerel yonetimlerin degil,
merkezi yOnetimin veya ona bagli kurumlarin gorev ve yetkisinde oldugu”
bigiminde oldukga yapisal nitelikli olabilir. Ulkemizde heniiz Avrupa Kentsel
Sarti’n1 imzalayan bir belediye olmasa da (http://www.yerelnet.org.tr, 2007)
s0z konusu ilkelerin oncelikle ¢agdas yerel yonetimciligin bir geregi oldugu
aciktir. Kaldi ki, ¢ocuk suglulugunu oOnlemeye yonelik olarak, icinde yerel
sorunlarin ¢éztimlenmesi siirecinde yerel yonetimlerin olmadigi, bu konuda salt
merkezi yonetimin etkili oldugu takip, yakalama ve ceza politikalarma dayal
yaklagimlarin basarili olmadigi, en azinda yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmis
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durumdadir. Ote yandan, gecmistekinden farkli olarak, biiyiik dlciide genellik
ilkesine gore diizenlenmis olan 5393 sayih Belediye Yasasi, yukaridaki ilke ve
politikalarin yagama gecirilmesini olanakli kilmaktadir.

SONUC

Yerel yonetimlerin en énemli varlik nedenlerinden birisi o yeri ilgilendiren,
yerel nitelikli her tiirlii sorunun ¢6ziilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasidir.
Hizli degisimlerin yasandigi cagimizda, yerel nitelikli sorunlarin da hizla
degisip ¢esitlenmesi, yerel yonetimlerin degisimleri izlemesini ve ¢agdas yerel
yonetim ilkelerini benimsemesini zorunlu kilmaktadir.

Cocuk suclulugu, her ne kadar diinyada sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikip,
L. ve II. Diinya Savasi sonrasinda artmigsa da lilkemizde yaklasik olarak 15-20
yillik bir gegmise sahiptir. Bu nedenle, boyle bir sorunun énlenmesi konusunda
diger tlkelere gore daha sansh sayilabiliriz. S6z konusu suglarin gorece gec bir
tarihte ortaya ¢ikmasina ragmen bunu 6nlemeye yonelik politikalarda yeterli ve
etkili sonuglar elde edildigi sdylenememektedir. Nitekim, 1990’lardan
glinimiize cocuk suglulugunun artiyor olusu, bu temel gercegi ortaya
koymaktadir. Dolayistyla, mevcut politikalarin, yerel yonetimlerin belirleyecegi
politikalarla desteklenmesi geregi vardir. Cocuk suclulugunun kentlerde ve
ozellikle biiylik kentlerde goriiliyor olusu, bunlar1 6nleme siirecinde yerel
yonetimlerin de bulunmasini yasamsal bir gereklilik durumuna getirmektedir.

Avrupa Kentsel Sarti, yerel yonetimlerin ¢ocuk suclulugunu Onleme
konusunda o6nemli agilimlar sunmaktadir. Sorunun heniiz ortaya ¢ikmadan
onlenmesi baglaminda, Avrupa Kentsel Sarti’nin —imzalanmamis olsa bile— ilke
ve politikalar1 itibartyla yol gosterici bir rehber oldugu agiktir. S6z konusu
Sart’ta yer alan ilke ve politikalarin her seyden dnce mali kaynaklarin elverdigi
Olciide gergeklestirilebilecegi agiktir. Nitekim, 5393 sayili Belediye Yasasi’nin
14. maddesinde “Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” denmektedir.
Ancak sorun, ayni zamanda mali kaynaklarin paylagiminda genel olarak sosyal
hizmetlerin, 6zel olarak da ¢ocuk suglulugunun ne kadar énemli gorildiigiiyle
de ilgilidir. Belediyelerin bu konuda yapacaklar1 hizmetler, kentin gelecekteki
refahi, huzuru ve giivenligiyle ilgili oldugundan, basiretli bir yonetimin
gormezden gelemeyecegi ciddiyettedir. Bu baglamda, cocuk suclulugunun
onlenmesi hem “Oncelikli” hem de “ivedi” bir hizmettir.
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