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TURKIYE-YUNANISTAN NUFUS MUBADELESINDE
TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI’NIN iSKAN POLITIKASI

GUNER, Zekai
TURKIYE/TYPLIUS

OZET

30 Ocak 1923°te Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Niifus Miibadelesi
Antlasmasi, her iki tilkedeki azinliklar1 gégmen haline getiren on yil siirecek
olan doneme resmi bir nitelik kazandirdi. Genis anlamda bu gé¢men sorunu,
gdcmenlerin nakillerinden, onlarin gittikleri bolgelerde ekonomik anlamda
biitiinlesmelerine kadarki siirecte Hiiktimetlerin siyasi ve iktisadi adimlar atmasini
gerektirmistir.

Tiirkiye’de muhacirlerin iskdni ve durumlarinin iyilestirilmesi ile ilgilenmek
icin mevcut tek diizenleyici kurum Osmanli Muhacirin Midiiriyetiydi. Tiirk
Hiikiimeti miibadele sorununun giindeme gelmesi iizerine, Miibadele Imar ve
Iskan Vekaletinin kurulmasina 13 Ekim 1923’te karar verdi.

Lozan Antlasmasi’nin onaylanmasindan kisa bir siire sonra Tiirk Hiikiimeti,
muhacirler ve onlarla ilgili biitiin sorunlari, merkezi yonetimin 6zel gérevi haline
getirdi. Muhacirlerin sorunlarini ¢6zmek i¢in bakanlik kurmak yoluyla biirokratik
bir ¢6ziim yoluna gidilmistir. Bu tebligde Tiirk Hiikiimetinin gd¢ ve iskan siyaseti
gerek mevcut yazilmis kaynaklardan, daha da 6nemlisi Bashakanlik Cumhuriyet
Arsivi’'ndeki birinci el kaynaklarin 1s1g1nda ele alinip incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk, Yunan, Miibadele, gdg¢, iskan.
ABSTRACT

The Inhabiting Policy of the Turkish Republic in the Process ofTurkish-
Greek Population — Exchange

The Population exchange Treaty signed between Turkey and Greece in 1923
opened an official process lasting ten years, which would make the minorities in
both countries become refugees. This refugee problem required some broad steps
in the transport and economic integration in the places in which they were moved.

The only organizing association in Turkey was the Otoman Emigrant
Directory, which dealt with the inhabitance of the emigrants and the improvement
of their positions. The Turkish Government founded the Ministry of Exchange
and Inhabiting in October 1923 when the problem of the exchange was added to
the agenda.



1454

A short time after the approval of The Lausanne Treaty, the Turkish Government
accepted all the problems of the emigrants to be the private duty of the central
administration. The Government followed the political path by forming a ministry
in which to solve the problems of the emigrants.

In this paper, the emigration and inhabiting policy of the Turkish Government
will be studied by examining both the written sources and most importantly the
first hand sources of the The Republican Archive of the Prime Ministry,Turkey.

Key Words: Turkish, Greek, exchange, emigration, inhabiting.

GIRIS

Bu tebligde, Tiirkiye ile Yunanistan Devletleri arasinda yapilan niifus
miibadelesinde, Tiirk Devleti’nin Miibadele ve Iskan Politikasin1 ¢ok 6nemli

sekilde etkileyen miibadeleye iliskin TalimatnAme ve Miibadele, imar ve iskan
Vekaletinin kurulusu ve ¢aligmalari iizerinde durulacaktir.

Lozan goriismeleri ile Tiirkiye ile Batili devletler arasinda savas durumu sona
erdirilirken, Tiirk-Yunan miibadelesi konusu Tiirkiye delegasyonu reisi Ismet Pasa
ve Yunanistan delegasyonu reisi Venezilos’un Onerisiyle, bir bagimsiz, bir Tiirk
ve bir Yunanli delegenin yer alacagi, Doktor Nansen’in de danigmanlik yapacagi
bir komisyon teskil edildi. italyan delegesi Montagna’nin bagkanligini yaptigi
komisyon 2 Aralik 1922°de toplandi. Bu toplantida Ismet Pasa ve Tiirk murahhas
heyeti, degisimden Bat1 Trakya Miisliimanlarinin ayri tutulmasmni, Istanbul’daki
Rumlara da degisimin uygulanmasini ve Istanbul’daki Rum Patrikhanesi’nin de
kaldirilmasini istedi. Bu goriis ve istege Yunan, Amerikan ve Ingiliz delegeleri
katilmamiglardir (Ar1, 2003: 17, 18).

Tiirk heyeti, “etablis” deyimiyle nitelenen Rumlarm, Istanbul’da kalmalarini
onaylarken, Yunanistan’a go¢ eden ailelerden ayri olarak Anadolu’da alikonulan
Rum erkeklerin ailelerinin yanina gonderilmesi, ayrica zorunlu olarak yapilacak
degisimin 1923 yili Mayis ayina kadar uygulanmasini istemisti. Bu istekler diger
taraflarca da benimsenmistir. Miibadeleye tabi olacak niifusun sahip oldugu
miilklerin ayr1 bir komisyonca ele alinmasi karara baglandi. ilk goriigmelerde
ortaya c¢ikan degerlendirmeler baskanin tarafsiz olmasi sartiyla 11 alt komisyon
kurulmustu. Bu komisyonlarin dérdiine Danimarkali, iiciine Hollandali, ikisine
Isvigreli, birine Norvegli, birine de Isvecli baskanlar segilmis, bunlar ¢alismalarinda
Gogmenleri Yerlestirme Komisyonu ile baglantili ¢alismiglardir (Akgiin, 1986:
243).

Lozan’da Ismet Pasa ve Tiirk delege heyeti, goriismeleri istedikleri gibi
yiirlitmelerini saglayacak tam yetki ile donatilmis olarak goriismelere gonderilmisti.
Ayrica Tiirk delegelerinin hicbirisi diplomasi alaninda Yunan meslektaslarinin
sahip oldugu deneyim ve birikime sahip degildiler. Konferansin ilk oturumlar1
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kars1 tarafin miibadele sorununun ¢oziilmesine 6ncelik verdigini ortaya cikardi.
Bdylece miibadele sorunu Lord Curzon’un da miidahalesiyle, gériisme masasina
Tiirk heyetinin tahmininden 6nce geldi.

Lozan 6ncesinde Tiirk Hiiklimeti, konferansta kosulsuz bir niifus degisiminden
yana tavir takinacaginin sinyalini vermisti. Fridtjof Nansen’in Istanbul’da Tiirk
yetkilileri ile goriismesi sonugsuz kalmis olsa da Mustafa Kemal Pasa kisisel olarak
teklifi onaylamis ve bu fikrin barig konferansina gotiiriilmesini desteklemistir. Bir
dizi resmi belge ile Yunan Hiiklimetinin onayini tekrar aldiktan sonra Nansen
Raporu’nda “Ankara’daki temsilciliklerle goriigmelerinde birtakim ilerlemeler
kaydettigini” belirtmistir. Nansen konferansta yaptigi konusmasinda burada
temsil edilen biitiin hiikiimetlerin kendi teklifinden yana oldugunu belirtmistir
(Onur, 2006: 105, 106).

Ismet Pasa, Anadolu’daki barmma yerleri sorununun ¢dziilememesinden
dolay1 miibadelenin daha sonra yapilmasini istemisse de Istanbul ve izmir’in
zorunlu miibadeleye dahil edilmesini istemis, Venezilos ise miibadelenin zorunlu
olmasina karsi ¢ikarak, istege bagli olmasinda israrct olmustur.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ahali miibadelesinin yapilmasi iki devlet
arasinda temel olarak kabul edilmesi sonucu 30 Ocak 1923 tarihinde Tiirkiye ile
Yunanistan, miibadeleye dahil s6zlesme ve protokol ile, miibadele anlagsmasini
imzalamigtir. Bu anlasmaya gore Istanbul ve Bati Trakya hari¢ olmak kaydiyla
Tiirk topraklarinda yerlesmis Ortodoks dinine mensup Rumlar ile Yunan
topraklarna yerlesmis Tirkler 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren zorunlu
milbadeleye tabi tutulacaklardir. Bu kimselerden higbiri Tiirk Hilkiimeti’nin
izni olmadan Tiirkiye’ye ya da Yunan Hiiklimeti’nin izni olmadan Yunanistan’a
doniip yerlesmeyecekti. S6zlesme 18 Ekim 1912 tarihinden itibaren gé¢ eden
ve gdc etmesi gereken gergek ve tiizel kisileri kapsamaktaydi. 1912 istanbul
Sehremaneti gevresinde 30 Ekim 1918°den evvel yerlesmis bulunan Rumlarla
Bat1 Trakya’nin Miisliiman ahalisi miibadele edilmeyecektir. 1912 Eyliil’iinden
itibaren miibadeleye tabi araziden ¢ikis alan Tiirkler ve Rumlar da miibadele
hiikiimlerine tabi olacakti. itilaif Devletleri isgalindeki Tiirk topraklari, baris
anlagmasinin, Tirkiye Hiiklimeti tarafindan tasdikini miiteakip, diger devletlerin
tasdiki beklenmeden hemen bosaltilacakti (Biyiklioglu, 1987: 516).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi delegeleri ile Yunan Hiiklimeti delegeleri
arasinda ahali miibadelesi ve emval hakkinda Lozan’da imzalanan 30 Ocak
1923 anlagmasinin tatbik bi¢imini agiklayan ve tanzim eden bir de talimatname
yaymlanmistir. Isbu talimatndme ve eklerinin tetkikine memur olarak Dahiliye,
Maliye, Iktisat, Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye vekillerinden olusacak Enciimen-i
Mahsus-1 Viikela tarafindan kararlastirilan maddelerin Icra Vekilleri Heyeti’nin 17
Temmuz 1923 tarihli toplantisinda goriisiilerek kararname yiiriirliige konulmustur
(BCA, 030.18.1.7.25.02; 17.7.1923).
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1 Mayis 1923 tarihinde baslanilacak olan ahali miibadelesi ve emval
hakkinda Lozan’da imzalanan 30 Ocak 1923 tarihli anlasma geregince; birinci
olarak Idari islerin tanzimi ve miibadeleyi kuvveden fiille gikaracak esaslarin
tespiti ve ihtilafli konularin halledilmesine yonelik bir Muhtelit Komisyon’un
kurulmasi kararlastirilmistir. ikinci olarak ta is bu komisyonun kararlarm tatbik
ve ceza ve miibadeleye tabi tutulacak ahalinin muamelelerini ve miiracaatlarini
kolaylastirmak i¢in Muhtelit Komisyon’un gosterecegi adette tali komisyonlarin
olusturulmasi saglanmistir.

Talimatndme’nin birinci kisminda kurulacak komisyonlar idari igler ile ilgili
olarak Mubhtelit Komisyon’un teskili su sekilde kararlastirilmistir:

Muhtelit Komisyon’da 1. Diinya Savasi’na katilmamig devletler tebasindan
secilecek ti¢ liyeden birinin bagskanliginda olmak iizere dort Tiirk tiye bulunacak,
bu iiyelerin biri Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye, ikincisi Dahiliye, iigiinciisii
Evkaf, dordiinciisii Maliye Vekaletlerince secilerek ve yanlarinda Adliye ve
Iktisad Vekaletlerinden birer miistesar tayin olunacaktir.

Talimatnimeye Gére Miibadillerin Kabul ve iskin Mintikalarina
Gonderilmeleri

Yunanistan iskelelerinden Tiirkiye hudutlarma goénderilen Islim muhacirler
asli memleketleri itibariyla Tiirkiye’nin hangi yerlesim mintikasina tayin edilmis
iseler o bolgenin iskelelerine ¢ikarilacaklardir.

Mubhacir/Miibadillerin ¢ikarilacaklar1 iskelelerde bunlarin kabul isleri ve
sevk igleriyle mesgul olmak iizere en biiyiik miilki idarecinin bagkanliginda;
askeri kumandan veya vekalet edecegi bir zat, en biiyliik mal memuru, Sihhiye
ve Muavenet-i Ictimaiye Miidiirii veya Hiikiimet tabibi ve Iktisad Vekaleti’nin
en biiyilk memurlarindan olusan bir komisyon teskil olunacaktir. isbu komisyon
gelecek ahalinin hiiviyet ve evrakimi tedkik edecek olup iglerinde anarsist,
cani, casus olanlar1 ve milli harekette Yunanlilarla birlikte miicadele etmis olup
Yunanistan’a firar etmis veya askeri faaliyette bulunanlar ayiklayacaktir. Ayrica
mubhacirlikle gelmis olup, bulasici hastaliklar1 bulunanlar1 ayirarak, kabullerinde
mahzur goriilmeyenlere kayitlariyla kendilerine ayrilan mintikalara gore vesikalari
verilecektir. Kabullerinde mahzur goriilenler hudut dis1 edilecektir.

Kabullerine karar verilen muhacirlerin tayin olunan mintikalara sevkleri ve
iage ve yerlestirilme isleri muhacir ve miiltecilerin inanilirligi hakkinda 5 Haziran
1921 tarihli nizamname geregince, muhacir ve miilteci komisyonlar1 marifetiyle
yerine getirilecektir.

Muhacirlerin ¢ikarilacaklari iskelelerde lazim gelen sihhi tedbirler ve karantina
hazirlanacaktir.
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Her mabhalle alabilecegi nisbette muhacir sevk edilecek ve komisyon o
bolgelerin en biiylik miilkiye memuruna ve sthhiye miidiiriyetlerine telgrafla bilgi
verecektir.

Sevk yollarinin tayin ve tercihi, harcama, mevsim, muhacirlerin saglik
durumlari, tesisati, dikkate alinmak sartiyla her iskelede bulunacak Muhacir ve
Miilteci Komisyonlari’nin takdirine terk olunmustur. Sevk yollarina gore yollarda
muhtag olan muhacirlerin iagelerinin temini ve menzillere gore saglik tedbirlerinin
yerine getirilmesi zikredilen komisyonlarin vazife ve mesuliyetindedir.

Tiirkiye’de yerlesmelerine izin verilmeyenler bagli bulunduklar1 memlekete
iade edilecektir.

Servet sahibi olup Hiiklimet’tenhicbir surette yardim talep etmeyenler Tiirk
iseler serbest birakilacak ve kendi imkanlar1 ile memlekette yerleseceklerdir.

Tirk olmayan, Hitkiimetin gosterecegi mintikada yerlesmeyi kabule mecbur
olup, kabul etmeyenler huduttan ihra¢ olunacaktir.

Muhta¢ muhacirlerden Hiikiimet’in kabul ettigi mintikaya gitmeyenler veya
ellerindeki vesikalarla belirlenen mintikalara gitmeyenler muhacirlik hakkindan
diismiis olacaklardur.

Muhacir ve Miilteci Komisyonlari’nin verdigi vesikalarda gdosterilen
mintikanin disina gitmek isteyen muhacirlerin gidislerine muhalefet etmeyen
Muavenet-i Ictimaiye ve zabita memurlari sorumlu tutulacaktir. Aksine hareket
edenler haklarinda kanuni takibat icra edilecektir.

Sorumlu Miilki memurlar ve Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Miidiirleri kendi
hudutlaria girecek muhacir kafilelerinin sevk, iase, saglik ve yerlesiminden
mesuldiirler. Muhacir yerlestirilecek meskenler hakkinda devamli tedkikatta
bulunulacak ve isbu binalardan baska fevkalade ihtiyac halinde gecici yerlesim
icin kendi bolgesindeki binalar ve meskenler hakkinda bilgi toplanacaktir.

Gidecegi mahalli agiklayan vesikaya sahip olmayan muhacirler merkez
misafirhanelerde alikonulup igbu muhacir hangi kabul kapisindan ge¢mis ise
oradaki komisyondan bilgi istenecektir. Alinacak cevap talimatname hiikiimlerine
uygun ise o muhacir derhal miinasip bir yerde iskan edilecektir.

Hiikimetge naklonulacak muhacirlerin esyasindan bes niifusa kadar aileler i¢in
(25) kilo, bes niifustan fazla olanlar i¢in (500) kilo ve bilinmeyen niifus igin (100)
kiloya kadar olanlarin nakliye {icreti Hilkiimet ve iist tarafi kendisine ait olacaktir.
Bu hususta askeri ve miimkiin olan biitlin nakil vasitalarindan yararlanilacaktir.

Gelen ahali daglik veya sahil ahalisinden olmalarina gore araziye yerlesecek:
ciftci, bagci, tiitlincii, zanaatkar gibi vasiflara uygun bolgelerde yerlesmede
muvafakat aranacaktir. Yunanistan’dan miibadele neticesinde gelen ahalinin bir
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an evvel memleketimizde iiretici haline gegmesi liizumlu olmakla birlikte biiytik
cogunluk koylerde yerlesime itina edilecektir.

Miibadele suretiyle gelen muhacirler taginabilir mallariyla yerlestirilecektir.

Ziraat Bankalarinca birbirlerine kefil olmalari suretiyle biitiin muhacirlere borg
verilerek tiretici hale getirilmeleri saglanacaktir.

Herhangi bir Tiirk kasaba ve koylinde lisan ve adetleri baska diger bir irka
mensup muhacirlerin miktar1 % 20’yi asla gegcmeyecektir.

Yunanistan’dan miibadeleye tabi ahalinin miktar1 kesinlikle belli degil ise
de, kabulii gerektiren mintikalar, igbu talimatnameye bagli (2) numarali cetvelde
gosterilmistir (BCA, 030.18.1.7.25.02).

Yukaridaki talimatnameye bagliligini aragtirmak {izere kurulan Vekiller
Enciimeni tarafindan kararlastirilan 8 madde ile, Miibadele fasillari, Bagvekil,
Dahiliye Vekili, Maliye Vekili, Miidafaa-i Milliye Vekili, Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekillerinden olusan bir Enciimen-i Mahsus-1 Viikela tarafindan yerine
getirilecektir. Miibadele talimatnamesinin ileride esaslar dairesinde degisiklik
yapilmasi miimkiin olabilecegi ifade edilmistir (BCA, 030.18.1.7.25.05).

Bu miibadele talimatnamesinin yiiriirliige girmesinden baglamak iizere bir ay
icinde Muhtelit (Karma) Miibadele Komisyonu kurulacakti. Komisyon gog isine
nezaret etmek, emval-i menkule ve gayr-1 emval-i menkuleyi tasfiye etmekle
miikellefti. Tasfiye edilecek mallara, haklara ve menfaatlere iligkin tiim itirazlar
muhtelit komisyon tarafindan kesin olarak hiikme baglanacakti. Komisyon
tasinmaz mallara deger bicecek ve bu degerler karsiliginda, gog ettigi tilkede
kendisinin biraktig1 esdegerde gayr-1 menkul verilecekti. Tiirkiye ve Yunanistan
terk edilen mallar1 denklestirecekti. Muhtelit Komisyon’un masraflarini ilgili iki
Hiikiimet 6deyecekti.

Tiirk ve Rum ahalinin “zorunlu” olarak karsilikli géce tabi tutulmasi konuyu
hem teoride hem de uygulamada kesin bir nitelige sokmus oldu. Gogii kolaylastiran
uygulamay1 hizlandiran bir etken oldu.

Miibadele Anlagsmas1’nin ikinci maddesi geregince olusturulacak olan Muhtelit
Miibadele Komisyonu Baskanligina Doktor Tevfik Riisdi Bey getirilmistir.
Uyeliklerine Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’nden Erzincan Mebusu
Hamdi Bey, Maliye Vekaleti’nden Maliye Miifettisi [hsan Bey, Evkaf Vekaleti’nden
Sinaeddin Bey (BCA, 030.10/123.872.17), Hariciye Vekaleti namina Haydar Bey,
Iktisat Vekaleti’nden Harun Bey’ler segilerek Enciimen-i Viikela’nin 6 Ekim 1923
tarihli toplantisinda karara baglanmistir (BCA, 030.10/123.873.17).
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Miibadele, imar ve iskan Vekaletinin Kurulusu ve Uygulamalari

Miibadillerin iskan edilebilmelerinin basarili bir sekilde ger¢eklesmesi i¢in
hususi bir tegkilata ihtiya¢ vardi. Milli Miicadele doneminde gé¢men islerini,
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti'ne bagli olan Muhacirin Miidiiriyeti
ylritiiyordu. Milli Miicadele’nin sonunda gog¢men sorunlart Nafia, Maliye,
Dahiliye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletlerine bagli kuruluslar tarafindan
ylriitiilmeye calisiliyordu. Fakat go¢men islerini koordine eden bir kurulug
olmadigindan iskéan faaliyetleri aksiyordu (Ipek, 2000: 35).

Lozan Konferansi toplanmadan 6nce, Ankara’da Hiikimet tarafindan, gog
ve gogmen sorunlarinin ¢dziimiinde yetersiz kalinmasi ve yasanan diger olumsuz
hadiselerin ortadan kaldirilmasi i¢in bir vekaletin kurulmasi giindeme geldi. Bu
konuda daha 6nce verilen Imar Vekaleti kurulmasi hakkinda tasar1 yerine “Imar
ve Miibadele-i Ahali Miidiiriyet-i Umumisi” adi altinda bir genel miidiirliik
kurulmasina, bu miidiirliigiin “Imar” ve “Miibadele” ad1 altinda iki miidiiriyete
ayrilmasi, genel midirliikte her vekaletten bir {iyenin bulunmasi ve genel
miidiirliigiin icra Vekilleri Baskanligi’na bagli olmasina karar verilmistir (Erdal,
2006: 101).

Erkan-1 Harbiye-i Umumiye, Miidafaa-i Milliye, Nafia ve iktisat ile Hariciye,
Dahiliye ve Maliye Vekaletlerinden birer temsilci bulunacak olan bu miidiirliikler
miibadillerin yerlestirilecekleri yerlere taginmalari, mallarinin durumlari, saglik
ve beslenme olmak iizere biitiin sorunlartyla ilgilenme, simendifer ve vapur
kumpanyalarindan faydalanma, ayrica miibadillerin iiretici konumuna getirilmesi
gibi her tiirlii kolaylig1 saglamakla miikellefti (TBMM ZC, 1961: 630-637).

Vekalet’in kurulmasi ile ilgili olarak hazirliklar devam ederken Anadolu’da
yasanan sorunlari yerinde géren Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey tarafindan
23 Agustos 1923 tarihli “Imar Vekaleti’nin Teskili Hakkinda” kanun teklifini
meclise sunmus, fakat bu teklif red olunmustu (TBMM ZC, 1961: 295-332).
Ancak Tunali Hilmi Bey’in vekaletin kurulmasi ile ilgili olarak israrli teklifi
Recep Bey ve Mustafa Necati Bey’in destegiyle tekrar giindeme gelmis, uzun
siiren tartigmalar sonrasi yapilan oylama ile konu Kanun-1 Esasi Enclimeni’ne
sevk edilmistir. Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey’in Vekalet’in kurulmasi ile
ilgili teklifi Saruhan Mebusu Resat Bey ve 132 arkadasinin destegiyle 13 Ekim
1923 tarihinde kabul edilmistir (TBMM ZC, 1961: 427).

Vekalet’in kurulmast hakkinda Kanun Layihasi 23 Tesrin-i Evvel (Ekim)
1923 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti’nin imzasma ac¢ilmistir. Kanunun birinci
maddesinde 13 Tesrin-i Evvel 1923 tarihinde teskil olunan Miibadele, Imar
ve Iskan Vekaleti’nin 1923 senesi i¢in 6.125.277.50 gurus tahsisat ayrildig1 ve
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son maddesinde, is bu kanunun icrasina Miibadele, Imar ve Iskan ve Maliye
Vekillerinin memur olduklari yazilmigtir (BCA, 030.18.01.01/7.38.10).

Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin kurulus kanununun ¢ikmasindan sonra,
kimin vekaletin basina gelecegi konusu giindeme gelmis olup, Izmir Mebusu
Mustafa Necati Bey, mecliste yapilan oylamada 165 oyun 158’ini alarak 20 Ekim
1923 tarihinde vekil secilmistir. Icra Vekilleri Heyeti Reisi Fethi Bey konu ile
dogrudan ilgili olarak Atina’da bulunan Mubhtelit Miibadele Komisyonu Tiirk
Heyeti Bagkan1 Tevfik Riisdi Bey’e; Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin teskil
edildigini ve Vekalete izmir Mebusu Necati Beyefendi’nin se¢ildigini bildirmistir
(BCA, 030.10.123.874.32).

Mustafa Necati Bey’in vekil olarak atanmasi sonrasi teskilat miidiirliiklerine
atamalar yapilmistir. Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti Muhacirin Subesi
Miidiiriyeti’ne: Matbuat Miidiiriyet-i Umumiyesi Istihbarat Miidiirii Veli
Necdet Bey, Muavenet-i ictimaiye Umumiyesi Tedkikat Subesi memuru Talat,
Mubhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi Evrak Miidiiri Hayri Beylerin atanmalari
Basvekalete sunulmustur (BCA, 030.11.1.1.1.3). Miibadele, imar ve Iskan
Vekaleti Miifettisligine, IskAn Subesi Miidiirii Hayri Bey’in tayini yapilmistir
(BCA, 030.11.1.1.2). fase Subesi Miidiiriyetine (6.000) gurus maasla Levazim
Kaymakamligindan emekli Ragip Bey; Istanbul Mintikas1 imar Iskan Miidiiriyetine
(6.000) gurus maasla Erkan-1 Harbiye Mirlivaligindan emekli Cengelkoyli Arif
Bey; Izmir mintikasi Imar Iskadn Miidiiriyetine (6.000) gurus maasla Erkan-i
Harbiye Mirlivaligindan emekli Thsan Pasa, Samsun mintikasi Imar ve Iskan
Miidiiriyetine (5.000) gurus maasla Yiizbas1 Mehmet Rifat Bey; Miibadele, Imar
ve Iskan Vekaleti Miistesarligi’na (10.000) gurus Erkan-1 Harbiye Miralaylarindan
Omer Liitfi Bey’in atama yazilar1 Basvekalete yazilmistir (BCA, 030.11.1.1.3.8).

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, miibadillerin yerlestirilebilmesi ve
islemlerinin yiiriitiilebilmesi igin 1923 yilinin Kasim ayinda “lase”, “Misafirhane”,
“Iskdn ve Imar Komisyonlari’'nin Teskili ve Vazifelerine Ait Talimatnime”
olmak iizere ii¢ talimatnadme yayimlanmustir (Iskan Tarihgesi, 1932; 19-22). lase
talimatnamesinde belirtilen iki aylik siirenin yetersiz olacagi diisiincesiyle yapilan
itirazlar sonucunda, bu siire, miibadeleye tabi ahaliden muhtag durumda olduklari
belirlenenlerin miistahsil durumuna gelinceye kadar ve 6ksiiz, dul, yetim, kimsesiz
kadinlar ile diiskiinlerin yurt ve Dariilaceze’ye sevk islemine kadar iase almaya
devam etmeleri seklinde 22 Nisan 1924 tarihli ek kanun ile degisiklik yapilmistir
(TBMM ZC, Devre I, ictima I, C III Ankara; 171; Erdal, 2006: III)

Vekaletin biinyesinde Miibadele ve Iskan Genel Miidiirliigii ile Imar Genel
Miidiirliigii kuruldu. Iskan Miidiiriyeti’nin gorevi; iskan ile ilgili projeleri ve
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talimatlar1 tanzim etmek ve genel miidiirliigiin talimatlarin1 subeleri vasitasiyla
yerine getirmek, miibadillerin igslemleri ve sorunlar1 dahilinde askeri ve miilki
erkanla haberlesmeyi saglamak, onlar iiretici durumuna getirebilmek icin zirai,
iktisadi sahalar1 tespit etmek, iase, nakliyat, ziraat ara¢ ve gereglerini saglamak ve
saglik islerini takip etmekti.

Imar Miidiiriyeti’nin gérev ve yetkileri sunlardi; tahrip ve harap olmus belde,
kasaba ve koylerin imar ve insaat islerini ylriitmek, ahalinin zirai, sinai ve ticari
tesebbiisati ile gelismelerini saglamak bu hususlarla ilgili hesap islerini kaydedip
yiiriitmekti (TBMM ZC.Devre 11, c. II, Ankara. Tarihsiz, s.621, 664; Ipek,
2000:36.)

Vekalet, miibadillerin yerlestirilmesi agisindan iskan mintikasi adi verilen 4
bolgeye ayrildi. Imar ve IskAn mintika miidiirliiklerinin gorevleri ise, mintika
dahilindeki miibadillerin her tiirlii sorunlarini ¢6zmek, yerlestirilecek meskenleri
tamir etmek, yeni yerlesim merkezleri olugturmak, miibadilleri iiretici konuma
getirebilmek i¢in tohum, alet ve edevat vermek suretiyle yardimda bulunacakti.
29 Kasim 1923 tarihli hususi kanun geregi Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin
yayimlayacagi talimatlarda belirtilen isleri yapmak iizere tiim vilayet ve kazalarda
birer Iskan ve Imar Komisyonu teskil edilmistir (Ipek, 2000: 37).

Miibadele ile Tiirkiye’ye gelecek her aileye verilecek toprak biiytikliigiiniin
yaninda, bu toprak iizerinde hangi iretim faaliyetlerine ne Olgiide toprak
verileceginin ve hangi hayvancilik faaliyetinin yapilacagimin ortaya konulmasi
zorunlu goriilmekte idi. Miibadiller, miibadele anlasmas1 geregi Rumlar’in terk
ettikleri yerlere iskan edileceklerdi. Bu iskan faaliyetinde takip edilen genel
strateji, gocmenlerin terk ettikleri yerlerdeki iklim ve hayat sartlarina uygun
iskan mahallerine gondermek ve en kisa zamanda tiiketici bir toplum olmaktan
uzaklastirtp Uretici hale getirilmeleri amaclanmistir. Anadolu’da yerlesim
bolgelerinde ne kadar yerlesime uygun alan var, buralara ne kadar miibadil
yerlestirilebilir gibi istatistiki bilgilere acilen ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Lozan Konferansi’nin tamamlanmasindan bir hafta once, 17 Temmuz
1923te fcra Vekilleri Heyeti Kararnamesi'ne gore Anadolu sekiz iskan
mintikasina ayrilmists. (Miibadeleden Gelecek Ahali iskAn Mintikalarina Aid
2 Numarali Cedvel) iskAn mintikalar1 ve buralara yerlestirilecek miibadillerin
niifusu ve geldikleri yerler ve yaptiklar isleri itibartyla dagilimlar asagidaki
tabloda gosterildigi gibi diizenlenmistir (BCA, 030.18.1.7.25.02 (Belge ekinde
bulunmayan cedvel: iskan Tarihcesi, istanbul 1932, Hamit Matbaasi. s. 18’de
mevcuttur).
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TABLO 1
Iskan Cetveli
. 9 ISKAN
GELINEN — . . . BAGCI- .
BOLGE TUTUNCU | CIFTCI ZEYTINCI TOPLAM EQILEN
BOLGE
Drama ve Kavala 30.000 30.000 | Samsun
Serez (Siroz) 20.000 15.000 5.000 40.000 | Adana
Kozana, Nasilig,
Kesriye, Grebene 2.500 15.000 5.000 22.500 | Malatya
Kayalar, Vodine, Amasya
Katrin, Alasonya, Tokat
Langada, Demirci 3.500 25.000 15.000 43.500 | Sivas
Drama, Mamsa’
Izmir
Kavala, Mentese
Selanik 4.000 20.000 40.000 64.000 ey
Denizli
cut
’ 20.000 55.000 15.000 90.000 | Tekirdag
Nevrokop
Preveze, Antalya,
Yanya 15.000 40.000 55.000 | Silifke
Midilli, Ayvalik,
. Edremit,
Girit ve Mersin
Digerleri 30.000 30.000 20.000 50.000 ?
Adalar
Toplam 95.000 200.000 100.000 395.000
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Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti daha sonra ihtiyaca binaen sekiz iskan
mintikasini, on’a ¢ikardi. Bu iskan alanlari su sekilde diizenlendi (Ar1, 2003: 50-
52):

1. Alan: Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Giimiigshane, Trabzon, Amasya,
Corum, Tokat.

2.Alan: Edirne, Tekfurdagi, Gelibolu, Kirkkilise, Canakkale.
3.Alan: Balikesir.

4. Alan: izmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon.

5. Alan: Bursa.

6. Alan: Istanbul, Catalca, Zonguldak.

7. Alan: Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya.

8. Alan: Antalya, Isparta, Burdur.

9. Alan: Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir.

10. Alan: Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Ayintap, Maras.

Cevat Geray’m Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii’'niin istatistik servislerine
dayanarak verdigi cedvellerde 1923 yilinda 196.420, 1924 yilinda 208.886
miibadilin memleketimize geldikleri belirtilmektedir. 1923 ve 1924 yillarinda
Tiirkiye’ye gelen “miibadil” veya “gd¢men” olarak gelenlerin sayisinda artig
yillik ortalamalarin alt1 yedi misline ¢ikmistir. Tiirk-Yunan miibadelesi sonrasi
1923-1933 yillar1 arasinda iilkemize Yunanistan’dan gelen miibadil sayis1 384.000
olarak gosterilmektedir (Geray, 1962; 7, 8, 11).

Bu miibadele siirecinde bazi olumsuzluklar da yasanmuistir.

Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’ne atanan Mustafa Necati Bey, yalnizca dort
bucguk ay bu gorevde kalabildi. Mustafa Necati Bey’den sonra Vekalet’e sadece
birkag¢ ayligina (6 Mart 1924-7 Temmuz 1924) Mustafa Celal Bey gorevlendirildi.
Son vekil olarak (7 Temmuz 1924-5 Kasim 1924) Refet Bey oldu. Vekalet’in
yuriittigli faaliyetin verimsizligi bazen kendisi tarafindan da belirtilmistir.
Refet Bey TBMM’de yaptigi konusmalarinin birinde, vekaletin siirekli olarak
el degistirmesinin etkili isleyisi kesinlikle engelledigini ifade etmistir (Onur,
2006: 228). Ayrica Vekalet memurlarinin ihtisas sahibi olmayip diger vekalet
memurlarindan olusmasi, mahalli memurlarla vekélet memurlar1 arasinda
saglikli bir diyalogun kurulamamasi, vilayet memurlar1 ile vekaletin mintika
memurlar1 arasinda yetki ¢ekismesi gibi sebeplerden dolayr Miibadele, Imar ve
Iskan Vekaleti’nden istenilen basari saglanamamustir. Valiler, gdcmen ve iskan
tamimlerinden habersiz kaliyorlardi. Valiler Hiikimet’in otoritesini ve kuvvetini
temsil etmekteydi. Dogrudan sorumlu olmadiklarindan miibadele islerine karst
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kayidsiz kalabiliyorlardi (ipek, 2000: 38; TBMM ZC Devre II, C.10 s. 45’ten
naklen).

Bu niifus miibadelesinin en 6nemli problemlerinden biri de, miibadillerin
gittikleri bolgelerde yasadiklart uyum konusu olmustur. Geldikleri yerlerde mal
varliklarini birakan, zengin olan, biiyiik ¢iftliklere sahip olan miibadillere verilen
toprak, bahge ve evlerin tam karsiliginin verilmemesi uyum siiresini olumsuz
etkilemistir. Gelen miibadillerin yerlesmesini giiclestiren en 6nemli sorunlardan
biri de, terk edilmis miilklerin durumuydu. Rumlar tarafindan terk edilmis ve
miibadillere ayrilan bir¢ok ev ve is yeri miibadillerin gelisinden 6nce o bolgede
oturan insanlar tarafindan isgal edildi. Bu durumlarda Hiikiimet yetkililerinin
durumunu zora sokmustur.

SONUC

Miibadele uygulamasinin sonucunda, Tiirkiye’ye gelen yarim milyona yakin
miibadilin son derece gii¢ kosullar altindaki yolculugu, beslenmesi, terk ettikleri
topraklardaki sosyal ve ekonomik yasantilarina uygun yerlesim bdlgelerinin
belirlenmesi, yerlestirilmeleri, liretici hale getirilmeleri, ziral kredi ve ara¢ gereg
yonilyle zenginlestirilmeleri ¢ok ¢etin ve kapsamli meselelerdi. Bu go¢ olay:
¢ok yogun bilgi ve beceriyi gerektirmekteydi. Zorunlu gdég, yalnizca go¢ eden
insanlara degil, go¢ edilen yeni topluma da biiyiik bir ekonomik yiik getirmekteydi.
Bu sikintilar1 yalnizca go¢ edenler degil, go¢ edilen ortamin yerli insanlar1 da
yasamiglardir.

Miibadele ile birlikte, Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda degisimin yaninda,
ekonomik yapida da yogun bir degisim yasanmaya baglanmisti. Yogun gociin
yasandig1 bolgeler olarak, Ege, Marmara ve Karadeniz’de iiretim, ticaret ve hizmet
sektdrlerinde yeniden bir yapilanma tiirii olusmaya baslamisti. Bunun sebebi de
yogun niifus hareketleri ve degisim olmaktaydi. Bu degisimi yalnizca siyasal
yoniiyle degil, nitelik agisindan degerlendirmek lazimdir. Yunanistan’dan gelen
mibadiller, hem tarim sektoriinde hem de kiigiik sanayi konusunda 6nemli bilgi
ve becerilerini Tiirkiye’ye aktarmislardir. Ozellikle izmir ve Samsun gevresine
yerlestirilen tiitlincli miibadiller tiitiinciiliik konusunda kisa siirede iiretici
konumuna gelerek bdlge ve lilke ekonomisine ¢ok dnemli katkida bulunmaya
baglamislardi.

Lozan Anlagsmasi’nin onaylanmasindan kisa bir siire sonra Tiirk Hiikiimeti,
mibadiller ve onlarla ilgili biitiin sorunlarin halledilmesinde, merkezi yonetimi
sorumlu tutarak konu ile ozel ilgilenmek iizere, bakanlik kurmak suretiyle
biirokratik bir iskan politikasini tercih etmistir.



1465

KAYNAKCA

1. Arsiv Belgeleri

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi

BCA 030.18.1.7.25.02, 17.7.1923 tarihli Kararname.

BCA 030.10.123.874.32 Fethi Bey’in 24.10.1923 tarihli telgrafi ve Fransizca
niishasi.

BCA 030.10/123.872.17 8 Agustos 1923 tarihli Unur-1 Seriye ve Evkaf
Vekilinin yazisi.

BCA 030.10/123.873.17 6 Ekim 1923 Hariciye Vekaletine gonderilen
tezkereye cevap.

BCA 030.11.1.1.1.2 5 Kasim 1923 tarihli Basvekil Ismet Bey’in yazist.
BCA 030.11.1.1.1.3 2 Kasim 1923 tarihli TC.Basvekalete atama yazisi.

BCA 030.11.1.1.3.8 12 Kasim 1923 Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Mustafa
Necati Bey’in atama teklifleri.

BCA 030.18.01.01/7.38.10 Kanun Layihasi.

BCA 030.18.1.7.25.02 Miibadillerin Kabul ve Bélgeye Sevk Islemleri.
BCA 030.18.1.7.25.05 Enciimen-i Mahsusa-i Viikela Kararlar1.

2. Resmi Yaynlar

TBMM Zabit Ceridesi

3. Arastirma ve Incelemeler

Akglin, Secil,(1986), “Birka¢ Amerikan Kaynagindan Tiirk-Yunan Miibadelesi
Sorunu” ITI. Askeri Tarih Semineri, Tiirk-Yunan iliskileri, Ankara.

Ari, Kemal, (2003), Biiyiik Miibadele, Tiirkiye’ye Zorunlu Go¢ (1923-
1925) istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1: 27.

Biyiklioglu, Tevfik, (1987), Trakya’da Milli Miicadele, 1. Cilt, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi.

Erdal, ibrahim, (2006), Miibadele (Uluslasma Siirecinde Tiirkiye ve
Yunanistan 1923-1925), Istanbul: Kiiltiir Sanat Yayinlar.

Geray, Cevat, (1962), Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gocler ve Géo¢menlerin
Iskam (1923-1961), Ankara.



1466

Ipek, Nedim, (2000), Miibadele ve Samsun, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayini.

Iskan Tarihcesi,(1932), Istanbul: Hamit Matbaasi.

Onur Yildirim, (2006), Diplomasi ve Go¢, Tiirk-Yunan Miibadelesinin
Oteki Yiizii, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari.



