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OSMANLI DEVLETI’NDE iC GUVENLIGIN DONUSUMU:
ZAPTIYE TESKILATI’NDAN JANDARMA’YA

SONMEZ, Ali
TURKIYE/TYPLIUA

OZET

Tanzimat Fermani’ndan sonra kurulmaya baglanan zaptiye teskilati, 1840-
1879 yillar1 arasinda gerek Istanbul, gerekse Anadolu ve Rumeli vilayetlerinde
kamu diizeninin saglanmasi ve giivenligin temininde 6nemli bir rol oynadi.
1846 yilinda Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulmasindan sonra teskilat miisiriyetin
idaresine verildi. Imparatorluktaki idari, mali, sosyal ve siyasi gelismelere bagh
olarak 1846, 1861, 1864, 1869 ve 1870’de teskilatin gérev ve sorumluluklarini
tanimlayan nizamnameler yiiriirliige kondu.

1875 ve 1876 yillarinda meydana gelen Balkan isyanlariin yani sira, bu
ayaklanmalar vesilesiyle Avrupali gii¢lerin i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda
Babiali lizerinde artan baskis1 Tanzimat’tan bu yana siire gelen tek merkezli i¢
giivenlik anlayisinin degismesine yol acti. Bu sebeple, 1876 yili sonlarindan
itibaren, basta Ingiliz General Valentine Baker (Baker Pasa) olmak iizere, Ingiltere
ve Fransa’dan yabanci subaylar getirildi. 1878 yilinda Jandarma Teskilatinin
kurulus calismalarmi gergeklestirmek iizere Baker Pasa baskanliginda bir
Jandarma Heyeti kuruldu. Ancak bu heyetin ¢aligsmalarinin sonuglari beklenmeden
tilke genelinde gorev yapan zaptiye birlikleri 1879 yilinda Jandarmaya g¢evrilerek
Seraskerlige baglandi.

Anahtar Kelimeler: Zaptiye Teskilati, Tanzimat, polis, jandarma, i¢ giivenlik,
Valentine Baker, Baker Pasa.

ABSTRACT

Transition of Domestic Security in The Ottoman Empire: From Zaptieh
Organisation To Gendarme

Zaptieh (police) organization, which was started to found after the Tanzimat
Decree of 1839, played an important role in maintaining public order and providing
security both in Istanbul and Anatolia and Rumelia provinces from 1840 to 1879.
After the formation of the Zaptiye Miisiriyeti (Police Marshalship) in 1846, the
zaptieh functions were given there. In accordance with administrative, financial,
social and political changes in the Empire, zaptieh regulations defining the tasks
and responsibilities of the organization was put into force in 1846, 1861, 1864,
1869 and 1870 respectively.
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As well as insurrections in the Balkans in 1875 and 1876 and increasing
pressure of the Great powers under the pretext of the Balkan mutinies on the
Sublime Porte to guarantee domestic security caused to change centralist domestic
security application which was into practice since the beginning of the Tanzimat
period. For this reason, the Sublime Porte began to import foreign officers from the
Great Britain and France to regulate the zaptieh organization from the last months
of 1876 on. The first one of them was English General Valentine Baker (Baker
Pasha). Under the chairman of Baker Pasha a gendarme commission was founded
in 1878 to prepare the preconditions of the establishment of the Gendarmerie
Organization. However, zaptieh troops in the whole empire were converted to
gendarmes and joined to the Seraskerlik (Ministry of Military Issues) in 1879,
without waiting to see the outcomes of works of the commission.

Key Words: Zaptieh Organization, Tanzimat, police, gendarme, domestic
security, Valentine Baker, Baker Pasha.

Tanzimat siirecinin en 6nemli 6zelligi, i¢ giivenligin miimkiin oldugunca
merkezi sisteme dahil edilmeye c¢alisilmasi veya merkezi i¢ giivenligi kurma
cabalar1 olarak aciklanabilir. Bu doneme kadar pek ¢ok kurum tarafindan
saglanmaya galigilan giivenlik uygulamalari Tanzimat’in ilani ile birlikte merkezi
bir anlayisla yeni bastan ele alindi. 1840 yilindan itibaren, i¢ giivenlik islerinde
gorev yapan Derbentgilik, Martolosguluk, Kopriictiliik vs. kurumlar kaldirildi'.
Ardindan zabitleri dogrudan merkezden atanan ve valilerin emrinde gorev yapacak
zaptiye birlikleri Anadolu ve Rumeli’de olusturulmaya baslandi®. 1844 yilinda
ise uzun yillardir tasviye edilmeye caligilan timarli sipahi 6rgiitii kaldirilarak®,
sipahilerden uygun olanlarin zaptiye birliklerine katilmalar1 saglandi. 1846 yilinda
Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulmasi* ve zaptiye birliklerinin bu kuruma baglanmasi
ile de Tevhid-i Zabita adi verilen merkezi i¢ giivenlik anlayisina gecis, genel
hatlariyla tamamlanda.

Zaptiye Teskilatin1 Diizenleme Cabalar: (1846-1870)

En 6nemli gorevi i¢ giivenligin saglanmasi igin gerekli olan diizenlemeleri
goriismek ve uygulamak olan miisiriyet, halkin rahat ve huzur igerisinde

"Mustafa Nuri Pasa, (1992), Netayic iil-Vukuat, (Sadelestiren: Neset Cagatay), C. III-IV, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara: 291; Orhonlu, Cengiz, (1990), Osmanh imparatorlugunda Derbent
Teskilati, Eren Yaynlari, Istanbul: 155.

*Tanzimat donemi zaptiye birliklerinin kuruluguna dair genis bilgi i¢in bkz; Sonmez, Ali, (2006)
“Tanzimat'm flan1 Sirasinda I¢ Giivenligin Niteligi ve Uygulamalar1 Uzerine”, Askeri Tarih
Arastirmalari, Genelkurmay ATASE ve Denetleme Baskanhg: Yaymnlari, 7, 43-53.

3Cevd.et Zaptiye, No: 2923, 6 Safer 1260/26 Subat 1844.

“Takvim-i Vekayi, (TV) Sayi: 297, 18 Safer 1262/15 Subat 1846; Ergin, Osman Nuri, (1922),
Mecelle-i Umiir-1 Belediye, I, istanbul: 887.
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yasayabilmesini kolaylagtiracak nizamname ve tasarilart hazirlayacakti. Misiriyet,
ic glivenligin saglanmasina yonelik gorevlerini baskentte dogrudan dogruya
kendisinin idaresinde, tasrada ise miilki idarecilerin emrinde olusturulacak olan
zaptiye birlikleri vasitasiyla yapacakti®. Bu birliklerin kimlerden tesekkiil edecegi
ve Ozliik isleriyle ilgili diizenlemeler de yetkisi dahilinde bulunacakti.

Bu amaglar dogrultusunda ¢aligmalarina baglayan Zaptiye Miisiriyeti, ilk ig
olarak “Zaptiye Askerine Dair Nizamdt ™ bagligini tasiyan nizamname hazirladi.
Zaptiye birliklerinin kurulusg, goérev ve sorumluluklarini belirleyen nizamname,
1840 yilindan beri Anadolu ve Rumeli’de faaliyet gosteren birliklerin daha diizenli
caligmasi ve denetlenebilmesine yonelik hiikiimleri igerirken, uygulamada dncelik
kesin denetimin saglandigi bolgelere verildi. Yiizyillardir giivenlik uygulamasi
farkli tarzda yiiriitiilen Istanbul ise s6z konusu nizamnamenin kapsami disinda
birakildr’.

Miisiriyet’in kurulusu sonrasinda yapilan ¢alismalar i¢ glivenligin saglanmasina
yonelik olarak gorece bir gelismenin yasanmasina sebebiyet vermisse de, 6zellikle
tagrada gorev yapan zaptiye birliklerinin yeni nizamname geregince kurulmasi
pek kolay olmadi. Devletin en biiyiik sikintist birliklerin kurulmasi i¢in gerekli
olan nakit para ihtiyaciydi. Nizamname hiikiimleri geregince tasra ve Istanbul’da
olusturulacak zaptiye birlikleri icin gerekli meblag hesaplandiginda yaklasik
on dort bin keselik acik oldugu anlagilinca, bu a¢igm bir kisminin timarlilarin
emeklilik iglemlerinden yapilan tasarrufla kapatilmasi diigiintildii®. Ancak 1850
yilina gelinmesine ragmen Trabzon®, Karasi, Saruhan, Bolu, Karahisar-1 Sahip’,
Erzurum'®ve Diyarbakir’da'! timarlilarinemeklilik islemleri halen devamediyordu.
Zaptiye birliklerinin kurulabildigi yorelerde ise klasik aligkanliklar stirmekteydi.
Nitekim 1849 tarihinde yiiriirliige konan Eyalet Meclisleri Nizamnamesinin 18.
ve 19. maddelerinde zaptiye erlerinin giivenlik, miilkiye ve vergi tahsili igleri
disinda, sunun bunun 6zel hizmetlerinde ¢alistirllmamalari, belirlenen sayidan az
veya ¢ok nefer istihdam edilmemesi, bunlarin kargiliksiz olarak halktan yem ve

5 Zaptiye birliklerinin diizenlenmesine iliskin genis bilgi icin bkz; S6nmez, Ali, (2006), “Zaptiye
Teskilat1’nin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Ankara Universitesi D. T. C. F Tarih Béliimii Tarih
Arastirmalar: Dergisi, 39, Ankara: 199-219.

¢ Bagbakanlik Osmanli Arsivi Yildiz Esas Evraki (BOA, Y. EE), 36/1, 17 Zilka’de 1262/7 Kasim
1846.

7 Zaptiye Miisiriyeti’'nin teklifiyle, Istanbul’daki zaptiye birliklerinin asikir-i nizdmiye usulii iizere
boliikler seklinde diizenlenmesine karar verilmisti. Bagbakanlik Osmanli Arsivi Irade Mesail-i
Mithimme (BOA, I. MSM), 134, 1 Safer 1263/18 Ocak 1847
$ BEO, A. AMD, 16/44,29 Safer 1266/14 Ocak 1850.

° Babiali Evrak Odasi Sadaret Divan-1 Hiimayn Mithimme Kalemi (BEO.A. DVN. MHM), 8 A/92-
1, 4 Rebi’iil-ahir 1266/17 Subat 1850.
1BEO, A. AMD, 8/61, 17 Recep 1265/9 Haziran 1849.

' Babiéli Evrak Odasi1 Sadaret Divan Kalemi (BEO. A. DVN), 76/36, 4 Cemaziyye’l-ahir 1268/26
Mart 1852.
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yiyecek almamalar1 ve yol giivenligini mutlaka saglamalar1 gibi hususlarin alt1 bir
kez daha cizilmekteydi."?

Yapilan tiim uyarilara ragmen somut gelismeler olmamasi iizerine, zaptiye
birliklerinin diizenlenmesine yonelik caligmalar 1850 yilindan itibaren tekrar
bagladi. Oncelikle Sami ve Ismet Pagalar Anadolu’ya gonderilerek'?, kendilerinden
zaptiye askerlerine ait masraflarin dogru olup olmadiginin arastirilmasi istendi.'*
Zaptiye birliklerine iligkin bir diger calisma ise Zaptiye Miisiriyetince baglatildi.
Miisiriyet, nizamname hiikiimleri geregince imparatorluk genelinde her yorenin
kendi ihtiyaci nispetinde zaptiye tertip etmesi usuliiniin suiistimal edildiginden
bahisle, tagradaki birliklerin Dersa’adet asakir-i zaptiyesi usuliince yani tabur
ve boliik seklinde teskilatlanmasi gerektigini belirtmekteydi. Boylece zaptiye
miktar1 net olarak bilinecek ve zaptiyelerin gereginden az veya cok istihdami
da onlenebilecekti. Ustelik bu yontemle belli bir sayida tutulacak birliklerin
devlete olan maliyeti de azalacakti. Miisiriyetin bu teklifi Meclis-i Vala tarafindan
goriigiildii ve esaslarinin belirlenmesi i¢in bir komisyonun kurulmasina karar
verildi.”

Zaptiye Miisiri’nin bagkanliginda Meclis-i Vala’da toplanan komisyon,
caligmalarint 11 Agustos 1851 tarihinde sonuglandirdi'®. Buna goére, Anadolu,
Rumeli, Arabistan ve Cezayir-i Bahr-i Sefid’de toplami 14 alaydan olusacak
birlikler kurulmasina ve zaptiye miktariin 29. 288 kisiden ibaret olmasina karar
verildi. Komisyon, gorev yapacak zaptiye miktarinin az goriindiigiinii kabul
etmekle birlikte, yeni kurulacak alaylarin derli toplu olmasindan dolay1 asayisin
saglanmasi hususunda sorun ¢ikmayacagini ve boylece gecici nefer istihdamina
da gerek kalmayacagim diisiinmekteydi. Ustelik bu uygulama ile hangi yorede ne
kadar zaptiyenin gorev yaptig1 daha kolay takip edilerek hem ekonomik olarak
onemli oranda tasarruf saglanacak hem de tasra yoneticilerinin suiistimalleri
engellenebilecekti.

Ancak kisa siire i¢erisinde tiim imparatorluk geneline uygulanmasi diisiiniilen
yenilikler, Kirtm harbi ve ortaya ¢ikan savag sartlar1 dolayisiyla ertelenmek
zorunda kald1. Ustelik savas ortaminda egkiyalik faaliyetlerinin artmasi ve bunlar

12 Cadirc1, Musa, (1985), “Eyalet ve Sancak Merkezlerinde Meclislerin Kurulmasi”, Yusuf Hikmet
Bayur’a Armagan, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara: 257-277; Cadirci, Musa, (1997),
Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara: 321.

3 BEO, A. AMD, 25/67, 17 Muharrem 1267/22 Kasim 1850.

14 Bagbakanlik Osmanli1 Arsivi irdde Dahiliye (BOA, I. DH), 14137, 3 Recep 1267/5 Mayis 1851.
15 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Irade Meclis-i Vala (BOA, 1. MV), 5481, 17 Zilka’de 1266/24 Eyliil
1850.

16 Babiali Evrak Odas1 Sadaret Mekt(bl Kalemi, Meclis-i Vala (BEO, A. MKT. MVL), 44/14, 13
Sevval 1267/11 Agustos 1851. Ayrica konuyla ilgili Sadaretten Zaptiye Miisiriyeti’ne yazilan takrir
icin bkz; Babiali Evrak Odas1 Sadaret Mektlibi Kalemi, Nezaret ve Devair (BEO, A. MKT. NZD),
40/59, 15 Sevval 1267/13 Agustos 1851.
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karsisinda zaptiye askerlerinin sayisini arttirmak isteyen tasra yoneticilerinin
talepleri, zaptiye miktarini belli bir sayida tutma egiliminde olan merkezi yonetimi
zor durumda birakti'’. 1856 yilina gelindiginde zaptiye miktarin1 azaltmak soyle
dursun, iilke genelinde zaptiye askeri say1s1 hemen hemen iicte bir oraninda artti.

1851 yilinda alinan kararlart uygulama alanina koymak iizere caligmalar
ancak Islahat Fermani sonrasi baglayabildi. Hiikimet oncelikle, savas sartlari
dolayistyla pek ¢ok bolgede kendilerinin izni olmadan zaptiye kaydi yapildigin,
merkezin onayr olmadan gorevlendirilen zaptiyelere bundan bdyle maas
O0denmeyecegini vilayetlere gonderdigi yaziyla bildirdi'®. Aymi sekilde zaptiye
memurlariin hizmetlerinde kayitsiz davranmalarinin engellenmesi hususunda
Zaptiye Miisiriyeti uyarilarak'®, tasrada zaptiye neferleri ve zabitlerinin uygunsuz
hareketlerinin onlenmesine dair calisma yapilmasi valilerden istendi.® Bu
caligmalarin ardindan ise zaptiye teskilatinda yapilacak degisiklikleri goriigmek
lizere Seraskerlik makaminda bir komisyon olusturuldu.?!

Komisyon tarafindan 5 Subat 1861 tarihinde hazirlanan rapora gore,
ahalinin birliklere iligskin sikdyetlerinin arttig1, kayitli zaptiye miktarinin 60-70
bin kadar olmasia ve pek cok masraf yapilmasina ragmen birliklerin diizenli
calisamadiginin anlasildig1 belirtiliyordu. Mevcut zaptiyelerin askeri usule gore
yani alay ve tabur esasina gore diizenlenmesi halinde 32 bin civarinda zaptiye
askerinin giivenligi saglamak i¢in yeterli olacag:i belirtilen raporda, elbise ve
silahlarina ait masraflarin kendi maaglarindan kesilmesinin zaptiyelerin halktan
yem ve yiyecek almak gibi birtakim uygunsuz islere girismelerine sebep oldugu
ve bu nedenle de silah ve elbise masraflarinin hazineden karsilanmasinin yerinde
olacagi vurgulanmaktaydi. Komisyon ¢alismasinda ayrica, zaptiye birliklerinin
diizenli ¢aligabilmesi i¢in siiratle bir nizamname hazirlanmasinin yerinde oldugu
kararma varildi. Cok gecmeden de zaptiye birliklerinin alay ve tabur seklinde
teskilatlanmasini iceren nizamname 24 Nisan 1861 tarihinde yayinlanarak

17 Savagin baglamasimin ardindan, Erzurum, Edirne, Adana, Trabzon Eyaletleri ile Kars, Hakkari,
Kaza-i Erba’a sancaklari da dahil olmak {izere cesitli bolgelerden zaptiyelerin miktarinin
arttirilmasina iliskin cok sayida basvuru olmustur. BOA, I. MV, 11630, 25 Safer 1270/27 Kasim
1853; BOA, 1. MV, 11836, 8 Rebi’iil-ahir 1270/8 Ocak 1854; BOA, 1. MV, 12531, 3 Saban 1270/1
Mayis 1854; BOA, I. MV, 12789, 24 Ramazan 1270/21 Haziran 1854; BOA, 1. MV, 14589, 8
Zilhicce 1271/21 Agustos 1855.

18 Sofya’da izinsiz olarak gorevlendirilen zaptiyelerin maaglar1 kesilmisti. BEO, A. MKT. UM,
276/13,3 Saban 1273/29 Mart 1857. Benzer bir 6rnek Siroz icinde gecerlidir. BEO, A. MKT. UM,
281/26, 13 Ramazan 1273/7 Mayis 1857.

 BEO, A. MKT. NZD, 186/36, 8 Sevval 1272/12 Haziran 1856.

2 BOA, 1. MV, 16545, 10 Muharrem 1274/30 Agustos 1857.

' BEO, A. MKT. NZD, 333/42, 16 Cemaziyye’l-evvel 1277/30 Kasim 1860.

2 BEO, A.AMD, 93/75, 24 Recep 1277/5 Subat 1861.
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yiirtirlige konuldu®. Kisa bir siire sonra da bu kez zaptiye alaylarinin miilki ve
askeri vazifelerini ayrintilari ile diizenleyen bir yonetmelik yayinlandi.**

Ancak 1864 yilinda 6ncelikle Tuna Vilayetinde, 1867 yilinda ise tiim iilkede
uygulamaya konan vilayet sistemindeki yenilikler, zaptiye teskilatinin gorev
ve sorumluluklarinin yeni bastan diizenlenmesini giindeme getirdi. Nitekim
1869 yilinda Sura-y1 Devlette konuyla ilgili olarak yapilan goriismelerde, bu
tarihe kadar yapilan calismalarin son derece 6nemli oldugu vurgulanmakla
birlikte, eski eyalet sistemi sirasinda yiiriirliige konulan Nizamname’nin
bir¢cok maddesinde degisiklik yapma gereginin ortaya ¢iktig1 ve bu sebeple de
yeni bir nizamname layihasinin kaleme alindig1 belirtilmekteydi*. Boylece,
vilayet sisteminde yapilan degisikliklerin etkisiyle, 1869-1870 yillar1 arasinda
birbiri ardinca yayinlanan nizamname ve yonetmeliklerle?® zaptiye teskilati
yeni bastan diizenlendi®’.

Zaptiye Birliklerinin Jandarmaya Cevrilmesi

Yukarida belirtmis oldugumuz gibi, 1846-1870 yillar1 arasinda yapilan
caligmalar sayesinde zaptiye teskilati Rumeli’de Edirne, Bosna, Prizrin,
Selanik, Tuna, Yanya, Iskodra, Anadolu’da ise Aydin, Ankara, Erzurum, Adana,
Hiidavendigar, Sivas, Trabzon, Kastamonu, Konya, Bagdat, Cezayir-i Bahri Sefid,
Hicaz, Halep, Suriye, Trablusgarp, Girit, Liibnan, Kudiis ve Kibris olmak iizere
toplam 26 bolgede kurularak,?® tegkilatin gérev ve sorumluluklari belirlendi.

Ancak 1870’lerin bagindan itibaren siyasi ve ekonomik durumun hizla kétiiye
gitmesi, diger tiim alanlarda oldugu gibi i¢ giivenligi de fazlasiyla etkiledi.
Ozellikle de yaklasik otuz yildir diizenlenmeye ¢alisilan ve fakat bu derece agir
krizlere uygun yapisal donanima sahip olmayan zaptiye teskilatini. Her seyden
evvel kurulusu geregi polis- jandarma vazifesini ayn1 anda yapmaya ¢alisan ve
genel olarak sehir merkezinde konuslandirilan zaptiye tegkilati, kirsal alanda
meydana gelen eskiyalik, isyan ve benzeri olaylara miidahalede yeterince etkili

2 BOA, YEE, 36/3, 13 Sevval 1277/24 Nisan 1861. TV, 614, 21 Zilhicce 1277/30 Haziran 1861.

2 BOA, Y. EE, 36/7, tarihsiz.

25 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Irdde Meclis-i Mahsus (BOA, 1. MMS), 1538, 2 Rebiyiilevvel
1286/12 Haziran 1869.

26 1869 yilinda yapilan ilk diizenleme Asdkir-i Zaptiye Hakkinda Nizamname adiyla yiiriirliige
girmis (Diistur, (1289), I. Tertip, II, Istanbul: 728-733.); hemen akabinde zaptiye birliklerinin miilki
(Diistur, (1289), 1. Tertip, II, Istanbul: 740-746.) ve askeri (Diistur, (1289) I. Tertip, II, Istanbul:
734-740.) gorevlerine dair yonetmelikler ¢ikarilmigtir.

271869-1870 yillar1 arasinda zaptiye teskilatiyla ilgili yapilan diizenlemeler ayrintilart ile bilinmekte
olup, su caligmalara bakilabilir. Tongur, Hikmet, (1946), Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskili ve
Gorevlerinin Gelisimi, I¢ Isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Yaymlari, Ankara; Alyot,
Halim, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii durum), i¢ Isleri Bakanlig1 Yaynlar,
Ankara; Yagar, Hasan, (2002) “Osmanli Polis Teskilati ve Yenilesme Siireci”, Tiirkler, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, 13, Ankara : 629-651.

8 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Zaptiye Nezareti Evraki, 2/88, 1285/1868-1869.



2861

olamadi. Gerg¢i bu durum savag veya isyanlarin yogunlastigi donemlerin diginda
pek fazla sorun yaratmamisti. Ancak 1870°li yillardan itibaren Balkanlarda
goriilen isyanlar1 bastirmada etkisiz kaldig1 acikti.

Bu duruma, hemen ayni tarihlerden itibaren ekonominin hizli ¢okiis trendi
icerisine girmesi de eklenince, zaptiye tegkilatinin caligma diizeni iyice bozuldu.
Nitekim Yanya Valisi Ahmed Rasim Hiiklimet’e ¢ektigi telgrafta, zaptiye memurlari
ve askerlerinin maag alamadiklarindan gérevlerini terk ettiklerini yazmaktaydi.
Bu durumu engellemek isteyen halkin kendi aralarinda para topladigini belirten
Ahmed Rasim, zaptiye askerlerinin maaslarina bir miktar zam yapilmasi gerektigini
Hiikimete bildiriyordu. Ayn1 sekilde Halep’te maaglarin1 alamamalar1 sebebiyle
zaptiyelerin perisan olduklari, askerlerin zaptiye olduklarinin ancak bellerindeki
palaskalardan anlasilabildigi ve duruma bir an 6nce ¢are bulunmasi isteniyordu.”

Bu gelismelerin sonuglarindan biri, Avrupa Devletlerinin i¢ giivenlige iliskin
yakinmalarinin artmasi olarak kendini gosterdi. Devlet bir miidahale olabilecegi
endisesi ile 21 Subat 1876’da vilayet valilerine gonderdigi talimatta, i¢ glivenligi
saglamakla gorevli zabita sisteminde yeni diizenlemelere gitmeleri tavsiyesinde
bulunmaktaydi.*® Beklenen siire¢ pek fazla gecikmedi. Osmanli-Rus savagiyla
baglayan donem, Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine daha fazla
miidahale etmelerini miimkiin kilan diplomatik bir zeminin ortaya ¢ikmasina sebep
oldu.” Diplomatik zeminin en 6nemli baski1 araglarindan birisi ise i¢ glivenlik ve
ic giivenlik sisteminin yeni bagtan tanzimiydi.

Aslina bakilirsa Osmanli yoneticilerinin istegi de i¢ giivenligi saglayabilecek
yeni bir teskilatin kurulmasina yonelikti. I¢ giivenligin basariyla saglanmasi
yabanct devletlerin giivenligi bahane ederek i¢ islerine miidahale gerekgelerinin
ortadan kalkmasi ve otoriteyi tagranin en iicra kdselerine kadar yayginlagtirabilme
anlamma gelmekteydi. Ancak, iilkede ne jandarma ve polis egitimi yapilan bir
okul, ne de bu isten anlayan bir kadro vardi.

Bunun {izerine i¢ gilivenligin kapsamli bir sekilde ele alinarak, Avrupa’dan
uzman subaylar getirilmesine karar verildi. Ilk olarak, Ingiltere Devleti
Miralaylarindan Valentine Baker, i¢ giivenlik meselesinin aksayan yonleri ve
yapilacak diizenlemelerin mahiyetini tespit etmek tlizere, 1877 yili baginda
Istanbul’a ¢agrilarak, kendisinden bir rapor hazirlamast istendi.””

» Akyildiz, Ali, (2003), Para Pul Oldu, Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, iletisim
Yaynlari, istanbul: 283.

30 Davison, Roderich H., (1997), Osmanh imparatorlugunda Reform, (Cev: Osman Akinhay), 1,
Papiriis Yaynevi, Istanbul: 91.

31 Ozbek, Nadir, (2004), “Osmanli Imparatorlugu’nda I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909”,
Tiirkliik Arastirmalar Dergisi, 16, istanbul: 71.

2 BOA, Y. EE, 222/10, 1294/1877.
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Bu girisimi Ingiltere ve Fransa’dan Jandarma hususunda diger uzman subaylarin
davet edilmesi izledi*. 1878 tarihinde ise Zaptiye Miisiriyeti biinyesinde Baker
Paganin baskani oldugu bir Jandarma Heyeti olusturuldu®*. Heyetin en 6nemli
gorevi, Jandarma tegkilatinin kurulusuna dair ¢aligmalari yiiriiterek, bu konuda
bir tasar1 kaleme almakti. Ancak bu tasarinin tamamlanmas: beklenmeden, Said
Pasa imzasiyla 20 Kasim 1879 tarihinde Seraskerlige gonderilen tezkerede, su
emirler teblig edildi:

1. Asakir-i Zaptiye’nin jandarma usuliine gore tertip ve teskil edilerek, bir iller
Jandarma Nizamnamesinin hazirlanmasi,

2. Bu nizamname hazirlanana kadar asakir-i zaptiye islerinin Zaptiye
Nezaretinden alinarak Seraskerlige baglanmasi.

3. Zaptiye Nezareti’nin bundan sonra sadece Istanbul ve miilhakatinin islerine
bakacagi.

4. Istanbul’da kurulacak olan Jandarma Meclisinde aza ve illerdeki jandarma
birliklerinde 6gretmen olarak yabancilardan birkag kisinin istihdam edilmesi.*

Ayni1 konu iizerine Sadaret makamindan illere yazilan bir emimamede ise iller
zaptiyesinin Seraskerlige ilhak edildigi ve bundan boyle zaptiye teskilatina ait her
tiirlii muamelenin illerle Seraskerlik arasinda halledilmesi gerektigi bir kez daha
yinelendi.*

Alman bu kararlar neticesinde, Tanzimat donemi ile baslayan merkezi
giivenlik anlayisinda koklii bir degisiklige gidilmistir. Buna gore zaptiye birlikleri
Jandarmaya gevrilerek Seraskerlige baglanmis,Zatiye Miisiriyetiise Nezaretismini
alarak Polisin yeni adresi olmustur. Sadece i¢ dinamiklerin degil, ayn1 zamanda
dis etkenlerinde sekillendirdigi bir cizgide ilerleyen bu degisiklikle devlet, bir
yandan otoritesini Imparatorlugun her yanina hakim kilmaya, diger yandan ise dig
siyaset dengelerini de gozeterek, biiylik devletlerin miidahale imké&nlarint miimkiin
oldugunca sinirlayip kendisi i¢in en uygun zemini hazirlamaya c¢aligmustir.
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